Conselho de Enfermagem

PARECER N.° 212 /2009

ASSUNTO:
Documento de consenso para a Estrutura e Fungdes das
Equipas de Saude Mental Comunitaria

O CE ADOPTA NA INTEGRA 0 PARECER N.° 14 / 2009 DA CEE DE SAUDE MENTAL E PSIQUIATRICA

1. A questdo colocada

Encontrando-se em consulta no site do Alto Comissariado da Saude, no espaco referente a Coordenacéo
Nacional para a Saude Mental, o documento «Consenso para a Estrutura e Funcdes das Equipas de Saude
Mental Comunitaria», o Conselho de Enfermagem da Ordem dos Enfermeiros, através da Comissdo de
Especialidade de Enfermagem de Saude Mental e Psiquiétrica, decidiu pronunciar-se.

2. Fundamentacéo

Ao proceder a consulta e analise do documento em questao, denominado de «Consenso para a Estrutura e
Funcdes das Equipas de Salde Mental Comunitaria (ESMC)», constata-se que este se encontra organizado
por seis pontos. Optou-se, assim, por analisar cada ponto em particular com a finalidade de constituir um
comentario final.

No primeiro ponto é realizada uma breve introducdo a «Organizagdo de servicos de Salde Mental de
adultos (Plano Nacional de Salde Mental), aparecendo denominado como grandes desafios:
e «Completar a rede nacional de Servicos Locais de Salde Mental (SLSM) e promover a
diferenciacdo dos cuidados prestados por estes servigos;
e Desenvolver servicos e programas para a reabilitacdo e desinstitucionalizacdo de Doentes Mentais
Graves (DMG);
e Desenvolver os Servicos Regionais de Saude Mental (SRSM) necessarios para complementar 0s
Servigos Locais em &reas especificas;
e Coordenar a reestruturacdo dos hospitais psiquidtricos a medida que as respostas por eles
asseguradas forem sendo transferidas para outros servicos».

Sendo certamente estes uns dos grandes desafios que surgem devidamente enquadrados no Plano
Nacional de Salde Mental 2007-2014, identificamo-nos com eles e subscrevemos as estratégias a
desenvolver, estimulando a «composicdo e funcionamento de equipas multidisciplinares, com forte
participacdo de enfermeiros e outros técnicos ndo médicos».

Alude o segundo ponto ao convite e &mbito do encontro, evidenciando a formagado como grande finalidade
desse encontro: «A Coordenagdo Nacional para a Saude Mental (CNSM), esté a preparar alguns programas
de formacdo que visam proporcionar a profissionais, que ainda nao tenham tido experiéncia pessoal de
trabalho em Equipas de Salde Mental Comunitaria, uma formacdo participada através de enfoques
multidisciplinares». Definindo, assim, como publico-alvo os profissionais que ndo tenham experiéncia em

Parecer n.° 212 /2009 - 1



Conselho de Enfermagem

Saude Mental Comunitaria e possam vir a integrar estas equipas, 0 conteldo essencial que garante o
sucesso desta formagéo centra-se na «clarificacdo do papel dos diferentes profissionais nas ESMC, do seu
funcionamento global e a sua avaliagdo, a CNSM sente ser importante, mesmo indispensavel, obter as
opinides dos profissionais de todas as disciplinas, sobre a abrangéncia do seu tipo de competéncias
proprias e areas de funcionalidade e responsabilidade partilhada com outros profissionais».

Para levar a bom termo esta formacao, a CNSM recorre a «colegas que trabalham, desde ha longa data
numa equipa de saude mental comunitaria, que abarca muitas das dimensdes contempladas nesta forma de
organizar cuidados comunitarios», admitindo desta forma que se construa «um documento de consenso
final, que se prevé poder vir a ser muito Util nas acc¢des de formacgdo a iniciar».

Sendo que é considerado «indispensavel», como estratégia para levar a bom termo esta formacao, definir
as competéncias dos diferentes profissionais que integram as ESMC, identificando as «Competéncias
proprias e partilhadas dos profissionais das ESMC», a Ordem dos Enfermeiros (OE) considera que a CNSM
excedeu largamente as funcdes para qual foi constituidal.

Das profissdes que integram a equipa técnica - médicos (psiquiatras), enfermeiros, psicélogos, técnicos do
Servico Social, terapeutas ocupacionais, psicomotricistas e psicopedagogos -, constatamos que trés
profissdes (médicos, enfermeiros, psicologos) sdo profissdes auto-reguladas, reconhecendo a sociedade
portuguesa a sua capacidade de constituirem associagdes profissionais de direito publico.

No que respeita aos enfermeiros, o reconhecimento pelo «Governo que os enfermeiros, no estadio actual do
desenvolvimento da enfermagem e com a plena consciéncia do relevante papel que desempenham no
sistema de salde, constituem um corpo institucional idéneo para assumir a devolugdo dos poderes que ao
Estado competem no que concerne a regulamentacao e controlo do exercicio profissional»(Decreto-Lei n.°
104/98 de 21 de Abril), cabe a Ordem dos Enfermeiros definir as suas competéncias profissionais. Estando
as competéncias do Enfermeiro de Cuidados Gerais definidas pelo Conselho de Enfermagem da OE desde
20032, encontra-se neste momento em preparacdo para consulta a todos os enfermeiros (utilizando a
técnica de Delphi), as competéncias do enfermeiro especialista, onde se integra a Especialidade de
Enfermagem de Saude Mental e Psiquiatrica. De qualquer modo, havendo necessidade de operacionalizar
as competéncias deste grupo profissional, compete a OE e poderd a mesma responder ao que nesta
matéria for requerido.

Sendo o ponto trés do documento referente ao programa do encontro, nada ha a comentar, uma vez que a
OE néo foi convidada para o integrar.

Prosseguindo com a andlise no quarto ponto, questionamos qual a fundamentacdo que levou as
recomendacdes apresentadas sobre a estrutura e fungdes das ESMC, uma vez que em todo o documento
nao existe uma unica referéncia bibliografica. Ndo se compreende como, por exemplo, se fala de racios das
equipas, ndo conhecendo a forma de chegar a estes numeros, complicando mais o facto de ndo estar
identificado efectivamente quem constitui as equipas («Cada ECSM serd assim uma pequena Equipa,
constituida por um nimero médio de 8 Profissionais»). Sendo que a CNSM «considera desejavel que a
equipa técnica contenha: psiquiatras, enfermeiros, psicélogos, técnicos do Servico Social, terapeutas
ocupacionais, psicomotricistas e psicopedagogos», ndo é possivel saber efectivamente quantos
profissionais de cada profissdo estardo representados. Acresce que, ja em 2007, no Relatorio da Proposta

! Despacho n.° 10464/2008 de 9 de Abril
2 http://www.ordemenfermeiros.ptlimages/contents/documents/60_CompetenciasEnfCG.pdf
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de Plano de Accéo para a Reestruturacdo e Desenvolvimento dos Servicos de Salde Mental em Portugal
2007-2016° se falava da importancia de, em «seguida, estimar com rigor as necessidades futuras nos varios
grupos profissionais, com base nestes racios. S6 com base nesta estimativa se podera planear a formagéo
e as estratégias de contratacdo dos profissionais das varias disciplinas». Passados dois anos, 0s
documentos apresentados ainda manifestam menos rigor e excluem, sem qualquer fundamento,
profissionais como terapeutas da fala e professores do Ensino Especial, que integram as equipas existentes
(Recursos Humanos, IGIF, 2006).

A OE, sobre a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados em Salde Mental* (RNCCI), emitiu
parecer sobre o Projecto de Decreto-Lei que cria, no &mbito da RNCCI, as Unidades e Equipas de Cuidados
Continuados Integrados da Saude Mental e sobre a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados?,
onde:

- Sistematiza a configuracdo da Rede de Cuidados Continuados Integrados, clarificando a estrutura e 0s
servigos, de forma a tornar mais claros a amplitude e o potencial de desenvolvimento da intervencéo de
Enfermagem;

- Suporta uma visdo de Enfermagem na prestacdo de cuidados continuados integrados, potenciadora de
uma ac¢do que vise 0 acompanhamento e 0 cumprimento do plano de cuidados a pessoa dependente e
familia;

- Harmoniza a linguagem utilizada pelos enfermeiros nos diferentes contextos de cuidados da RNCCI;

- Incentiva a utilizagdo de um padrdo de documentacdo, que evidencie e contribua para a qualidade dos
cuidados de enfermagem.

No ponto seis ndo reconhecemos qualquer validade aos conteddos referentes as competéncias proprias e
partilhadas dos Enfermeiros, uma vez que estas s podem ser definidas pela profisséo e pelo quadro legal e
juridico que regulamenta o exercicio, remetendo para 0 Regulamento do Exercicio Profissional dos
Enfermeiros - Decreto-Lei n.° 161/96 de 4 de Setembro®, o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros - Decreto-
Lei 104/98 de 21 de Abril, o Cddigo Deontoldgico do Enfermeiro?, as Competéncias do Enfermeiro de
Cuidados Gerais, 0 Enquadramento Conceptual, Enunciados Descritivos e Padrdes de Qualidade dos
Cuidados de Enfermagems.

3. Concluséo

Pelo exposto, o Conselho de Enfermagem da Ordem dos Enfermeiros considera que a CNSM excedeu
largamente as fungdes para qual foi constituida® ao propor-se definir as competéncias de profissionais de
saude que exercem funcbes em ESMC, em particular nas profissdes auto-reguladas onde a sociedade
portuguesa reconhece a sua capacidade de constituirem associacdes profissionais de direito publico.

Assim, compete a Ordem dos Enfermeiros definir as competéncias profissionais, quer para os enfermeiros
de Cuidados Gerais, quer para 0os enfermeiros especialistas, e em particular neste contexto, para 0s
enfermeiros especialistas em Enfermagem de Salde Mental e Psiquiatrica.

® http://www.acs.min-saude.pt/2008/01/18/plano-accao-servicos-de-saude-mental2r=771

* http://www.ordemenfermeiros.pt/index.php?page=490

® http://www.ordemenfermeiros.pt/index.php?page=44&view=highlights: Print&id=724&print=1
® http://www.ordemenfermeiros.pt/index.php?page=168

" http://www.ordemenfermeiros.pt/index.php?page=150&version=1

8 http://www.ordemenfermeiros.pt/images/contents/documents/98 _Padroesqualidade.pdf

® Despacho n.° 10464/2008 de 9 de Abril
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Constatamos ainda que, além da imprudéncia de se propor regular profissdes ja reguladas, a desarmonia
das propostas apresentadas para as competéncias dos profissionais que exercem a sua actividade nas
Equipas de Saude Mental Comunitaria demonstra o desconhecimento da legislacdo que regula as
profissdes da salde em Portugal, assim como a incapacidade de dialogar com as instituicdes que as
regulam.

Releva-se ainda a continuidade da indefinicdo relativa as dotagdes dos diferentes grupos profissionais que
constituem a equipa multiprofissional.

Pelo que, ndo subscrevendo este documento, refutamos o seu conteddo, valorizando, contudo, a sua
intencdo de consenso. Para que 0 consenso possa existir, disponibilizamo-nos a colaborar, em articulacéo
com as instituicdes que regulam as outras profissdes e com a CNSM, para a construcao de um verdadeiro
documento de consenso sobre as competéncias profissionais a desenvolver nestes e noutros contextos de
Saude Mental e Psiquiatria.

Pel' O Conselho de Enfermagem

Enf.2 Lucilia Nunes
Presidente
12.10.2009
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