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SOBRE: ESCLARECIMENTO SOBRE PRESCRIGCOES MEDICAS / GUIAS DE TRATAMENTO

| - A questéo colocada

O membro apresentou a Ordem dos Enfermeiros um pedido de parecer sobre a necessidade de apresenta¢do
de uma guia de tratamento para a realizacdo de tratamentos pelos enfermeiros, atenta a nota de servi¢o emitida
no Centro de Salde onde desempenha fungdes.

Il - Fundamentacéo

A resposta ao pedido de parecer apresentado remete-nos para a discussdo, sob o ponto de vista legal e
deontoldgico, da exigéncia de prévia prescricio médica no ambito da realizacdo de tratamentos por
enfermeiros.

A Ordem dos Enfermeiros foi construindo um quadro de referéncia, orientador do exercicio profissional dos
enfermeiros em qualquer contexto de ac¢do e que estad assente nos seguintes pilares: o Regulamento do
Exercicio Profissional dos Enfermeiros (REPE); o Cédigo Deontoldgico do Enfermeiro; os PadrGes de Qualidade
dos Cuidados de Enfermagem, as Competéncias do Enfermeiro de Cuidados Gerais e, agora mais
recentemente aprovados e publicados, as Competéncias Comuns e Especificas dos Enfermeiros Especialistas
em cada uma das areas de especializacdo, que fundamenta no essencial, 0s aspectos que permitem a cada
enfermeiro intervir, enquanto profissional de salide, com autonomia.

No contexto de actuacdo multiprofissional os enfermeiros desenvolvem a sua actividade de acordo com dois
tipos de intervencdes de enfermagem:
a) as interdependentes, iniciadas por outros técnicos da equipa, tendo o enfermeiro a
responsabilidade pela sua implementacéo;
b) as auténomas, iniciadas pela prescricdo do enfermeiro, tendo o enfermeiro a responsabilidade
pela prescri¢do da intervencdo e sua implementacao.

Em ambos os tipos de intervengBes os enfermeiros tém autonomia para decidir sobre a sua implementacao,
tendo por base os conhecimentos técnicos e cientificos que detém, a identificacdo da problematica do cliente,
0s beneficios, os riscos e problemas potenciais que da implementacdo podem advir, actuando no melhor
interesse da pessoa assistida.

Esta distingdo entre intervencfes auténomas e intervencfes interdependentes tem respaldo legal no
Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 161/96, de 4 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril. A este respeito o Artigo 9.° é claro, definindo as
intervengdes auténomas como «as acgOes realizadas pelos enfermeiros, sob sua Unica e exclusiva
iniciativa e responsabilidade, de acordo com as respectivas qualificacbes profissionais, seja na
prestacdo de cuidados, na gestdo, no ensino, na formagdo ou na assessoria, com os contributos na
investigacdo em enfermagem» (n.° 2), e as intervengdes interdependentes como «as acgdes realizadas
pelos enfermeiros de acordo com as respectivas qualificacdes profissionais, em conjunto com outros
técnicos, para atingir um objectivo comum, decorrentes de planos de ac¢éo previamente definidos pelas
equipas multidisciplinares em que estdo integrados e das prescricdes ou orientagdes previamente
formalizadas».

No contexto do agir profissional dos enfermeiros que se acaba de expor, 0 Regulamento do Exercicio
Profissional dos Enfermeiros, conforme resulta do disposto no n.° 4 do Artigo 9.°, dispe que, «Para efeitos dos
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nimeros anteriores e em conformidade com o diagnéstico de enfermagem, os enfermeiros, de acordo com as
suas qualificacdes profissionais: (...) €) Procedem a administracdo da terapéutica prescrita, detectando os seus
efeitos e actuando em conformidade, devendo, em situa¢do de emergéncia, agir de acordo com a qualificagéo e
0s conhecimentos que detém, tendo como finalidade a manutencdo ou recuperacdo das fungBes vitais; f)
Participam na elaboragdo e concretizagdo de protocolos referentes a normas e critérios para administragdo de
tratamentos e medicamentos».

Este regime do exercicio da profissdo de enfermeiro radica num principio fundamental, o da autonomia do
exercicio, reconhecido pelo legislador e explicitado no n.° 3 do Artigo 8.° do diploma legal invocado, que prevé
que «Os enfermeiros tém uma actuacdo de complementaridade funcional relativamente aos demais
profissionais de salde, mas dotada de idéntico nivel de dignidade e autonomia de exercicio profissional».

Associados a esse principio basilar no exercicio da profissdo de Enfermagem encontram-se o0s principios da
complementaridade da actuacdo, relativamente aos demais profissionais que integram a equipa
multiprofissional e, ndo menos importante, o da responsabilidade pelas decisdes tomadas e pelos actos
praticados ou delegados (cfr. Artigo 8.% n.° 1 do Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros e
Artigo 79.°, alinea b) do Cddigo Deontoldgico do Enfermeiro, integrante do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 104/98, de 21 de Abril, alterado e republicado pela Lei n.° 111/2009, de 13 de
Setembro).

Nos termos assim expostos, em vista da resposta a questdo sobre a necessidade de apresentacdo de uma
guia, elaborada por médico, para execucdo de tratamentos pelo enfermeiro cumpre esclarecer que a
necessidade de prévia prescricdo, sem prejuizo do que se dispbe a respeito da actuacdo em situacdo de
emergéncia, apenas se aplica aos casos de intervencdes interdependentes que envolvam a administracdo de
medicamentos.

No ambito da realizacdo de quaisquer outros tratamentos, que ndo envolvam a administracdo de
medicamentos, entende-se ndo ser necessaria a formalizacdo de qualquer prescricdo, na medida em que as
mesmas poderdo derivar da Unica e exclusiva iniciativa e responsabilidade do profissional de Enfermagem, em
exercicio autbnomo, de acordo com as respectivas qualificacdes profissionais, que, no caso do enfermeiro,
englobam a «competéncia cientifica, técnica e humana para a prestacdo de cuidados de enfermagem gerais ao
individuo, a familia e a comunidade, nos trés niveis de prevencdo» (Artigo 7.%, n.° 1 do Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros), e, no caso do enfermeiro especialista, engloba a «competéncia cientifica, técnica e humana para
prestar, além de cuidados gerais, cuidados de enfermagem especializados em dareas especificas de
enfermagem» (Artigo 7.°, n.° 3 do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros), de forma a cumprir com o desiderato e
objectivo da profissdo de Enfermagem, isto é, em vista de que os individuos mantenham, melhorem e
recuperem a salde, e atinjam a sua maxima capacidade funcional tdo rapidamente quanto possivel.

O enfermeiro, conforme resulta do disposto no Artigo 75.°, n.° 1, alinea a) do Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros, tem o direito de «Exercer liviemente a profissdo, sem qualquer tipo de limitacdes a ndo ser as
decorrentes do cddigo deontoldgico, das leis vigentes e do regulamento do exercicio da enfermagems, pelo que
se entende que a sujeicdo da realizacdo de quaisquer tratamentos, com excepcdo dos que impliguem a
administracdo de medicamentos, a apresentacdo de uma guia ou outro instrumento de formalizacdo da
prescricdo de tratamento, nomeadamente, elaborada por médico, é ilegal, violando o regime legal do exercicio
da Enfermagem, por atentar contra a autonomia reconhecida aos enfermeiros.

O correlativo do exercicio da profissdo em autonomia no caso sob aprego, isto €, da realizagdo de tratamentos
em virtude da iniciativa e prescricdo exclusivas do enfermeiro, € o0 dever de assumpcao e imputacdo ao
enfermeiro da responsabilidade pela sua decisao e pelos actos efectivamente praticados ou delegados, quando
assim tenha lugar.
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[Il = Conclusbes

Em face de todo 0 exposto, em vista da resposta a questdes colocada, conclui-se que:

1. No exercicio da profissdo de Enfermagem a necessidade de prévia prescri¢do, sem prejuizo do que se
dispde a respeito da actuacdo em situacdo de emergéncia, apenas se aplica aos casos de
intervengdes interdependentes que envolvam a administragdo de medicamentos;

2. A sujeicdo da realizacdo de quaisquer tratamentos, com excepcao dos que impliguem a administracédo
de medicamentos, a apresentacdo de uma guia ou outro instrumento de formalizacdo da prescri¢do de
tratamento, nomeadamente, elaborada por médico, é ilegal, violando o regime legal do exercicio da
Enfermagem, por atentar contra a autonomia reconhecida aos enfermeiros;

3. O correlativo do exercicio da profissdo em autonomia no caso sob apreco, isto é, da realizacdo de
tratamentos em virtude da iniciativa e prescricdo exclusivas do enfermeiro, € o dever de assump¢ao e
imputacdo ao enfermeiro da responsabilidade pela sua decisdo e pelos actos efectivamente praticados
ou delegados, quando assim tenha lugar.

Relatores: Marco Aurélio Constantino; Sérgio Deodato
Discutido e aprovado por unanimidade na reunido plenaria de 14 de Julho de 2011.

Pel O Conselho Jurisdicional

Enf.° Sérgio Deodato
(Presidente)
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