MESA DO COLEGIO DA
ESPECIALIDADE DE ENFERMAGEM
DE SAUDE MENTAL E PSIQUIATRICA

PARECER N.°2/2012

Elaboragao de manual acerca das Equipas de Saude Mental Comunitaria
por ndo especialista em Enfermagem de Saude Mental e Psiquiatrica

1. A questao colocada

1.1. Pode um Enfermeiro ndo especialista, elaborar um manual acerca das Equipas de Salde Mental
Comunitaria (ESMC), no qual descreve tendo como fungoes, ipsis verbis, as competéncias definidas
pela Ordem dos Enfermeiros para o Enfermeiro Especialista em Satde Mental e Psiquiatrica?

1.2. Se tal acontecer, €, com o conhecimento e colaboragdo do Enfermeiro Chefe, ndo sendo também este
especialista na area de Salde Mental e Psiquiatrica, mesmo apés alertado, por um Enfermeiro
Especialista na area de Saude Mental e Psiquiatria, da n&o concordancia, com a criagdo de tal
documento escrito, como deve este ultimo proceder?

2. Fundamentagao

Quanto a primeira questao:
Pode um Enfermeiro ndo especialista, elaborar um manual acerca das Equipas de Salde Mental
Comunitaria, no qual descreve tendo como fungdes, ipsis verbis, as competéncias definidas pela Ordem
dos Enfermeiros para o Enfermeiro Especialista em Satude Mental e Psiquiatrica?

A Mesa do Colégio da Especialidade de Enfermagem de Salde Mental e Psiquiatrica (MCEESMP), considera o
seguinte:

Relativamente a producao de manuais

A constru¢do de manuais nos servicos ou unidades de saude corresponde a uma decisdo estratégica no
ambito da governagao clinica, que visa a clarificagdo e normalizagao de procedimentos dentro das equipas. A
sua elaboragédo deve corresponder a melhor evidéncia cientifica e buscar as melhores praticas, no sentido de
promover a melhoria continua da qualidade. Naturalmente, os seus autores devem ser as pessoas mais
credenciadas para a tematica visada, ou seja, que possuam o conhecimento cientifico, as habilidades técnicas
e a atitude profissional adequadas a fungéo.

Os manuais podem por isso ser considerados Instrumentos de Qualidade, pelo que os enfermeiros devem
basear a sua actuagdo profissional em praticas recomendadas, tornando os cuidados que prestam mais
seguros, visiveis e eficazes. Quando rigorosamente elaborados e utilizados, podem ser uma base para
sistematizar as intervengdes de enfermagem, adequando a eficiéncia e seguranga da acgéo a eficacia do
resultado’:

Cabe ao enfermeiro chefe ou ao enfermeiro com as fungdes de gestdo, a responsabilidade pela governagéo
clinica, que inclui entre outros aspetos, a responsabilidade de identificar o elemento com maior preparagao
técnico-cientifica, para as diferentes actividades e responsabilidades. E ele que assume a responsabilidade
pela definigdo das normas e procedimentos, bem como pela sua implementacéo, respeitando as referéncias da
OE: REPE, regulamento das competéncias dos enfermeiros de cuidados gerais e especializados, cddigo
deontolégico, padrdes de qualidade gerais e especializados.

1 Recomendagdes para a elaboragédo de guias orientadores da boa pratica de cuidados. Ordem dos Enfermeiros, 2007.
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Relativamente as Equipas de Satde Mental Comunitaria

A Lei n.° 36/98, de 24 de Julho e o Decreto-Lei n® 35/99, de 5 de Fevereiro, descrevem de forma detalhada o
modelo de organizagdo de servigos de saude mental em Portugal. O Plano Nacional de Saide Mental 2007-
20162, identifica as Equipas de Saude Mental Comunitaria como sendo constituidas por equipas
multidisciplinares com forte participagao de enfermeiros e outros técnicos ndo médicos, com objetivo de:

— prestar cuidados a um determinado setor geodemografico, incluindo programa integrado para doentes

mentais graves, com gestao de caso por terapeutas de referéncia;
— programa de ligagdo com a saude familiar e apoio a perturbag¢ées mentais comuns;
— programa de apoio a doentes idosos; programa de prevengao nas areas da depressdo e suicidio.

Centrando-nos na populagéo alvo destas equipas, bem como nas problematicas das pessoas e familias e nos
objectivos pretendidos com a intervengao, fica claro o dmbito de maior complexidade, especifico da éarea
especializada em saude mental e psiquiatria.

Relativamente ao exercicio de enfermagem
A profissao de enfermagem prevé a existéncia de enfermeiros de cuidados gerais e enfermeiros especialistas.

Enfermeiro é o profissional habilitado com um curso de enfermagem legaimente reconhecido, a quem foi
atribuido um titulo profissional que lhe reconhece competéncia cientifica, técnica e humana para a prestagao
de cuidados de enfermagem gerais ao individuo, familia grupos e comunidade, aos niveis da prevengao
primaria, secundaria e terciaria®

Enfermeiro especialista* é o enfermeiro com um conhecimento aprofundado num dominio especifico de
enfermagem, tendo em conta as respostas humanas aos processos de vida e aos problemas de salde, que
demonstram niveis elevados de julgamento clinico e tomada de decisdo, traduzidos num conjunto de
competéncias especializadas relativas a um campo de intervengao.

O enfermeiro especialista em enfermagem de saude mental e psiquiatrica (ESMP), acresce a formagéo que o
habilita para a prestacdo de cuidados gerais de enfermagem, formacdo especializada que o habilita a
compreender os processos de sofrimento, alteragdo e perturbagdo mental do cliente assim como as
implicagdes para o seu projecto de vida, o potencial de recuperagéo e a forma como a saude mental é afectada
pelos factores contextuais.

No que respeita a sua participagdo no tratamento das pessoas com doenga mental, as intervengdes do ESMP
visam contribuir para a adequagéo das respostas da pessoa cliente e familia face aos problemas especificos
relacionados com a doenga mental (adesdo a terapéutica, autocuidado, ocupagéo Util, stress do prestador de
cuidados, etc.), tendo como objectivo evitar o agravamento da situagdo e a desinser¢do social da pessoa
cliente, e promover a recuperagao e qualidade de vida de toda a familia:

As competéncias que regulam a pratica clinica dos enfermeiros de cuidados gerais estdo claramente
definidas®, bem como as competéncias dos enfermeiros especialistas em Enfermagem de Saude Mental, que
estdo definidas e publicadas em Diario da Republica.

2 Resolugéo do Conselho de Ministros n° 49/2008. DR. 12 Série, n° 47, de 6 de Margo

3 Dec. Lei n°® 161/96 de 4 de Setembro, alterado pelo Dec. Lei n° 104/98 de 21 de Abril. Regulamento do Exercicio

Profissional dos Enfermeiros

4 Diario da Republica, 2.2 série, N.° 35 de 18 de Fevereiro - Regulamento n.° 122/2011. Regulamento das Competéncias

Comuns do Enfermeiro Especialista

5 Ordem dos Enfermeiros — Divulgar. Competéncias do Enfermeiro de Cuidados Gerais. Conselho de Enfermagem, 2003.
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As competéncias especificas do enfermeiro especialista em enfermagem de salde mental e psiquiatrica
permitem-lhe desenvolver um juizo clinico singular, logo uma pratica clinica em enfermagem distinta do
enfermeiro de cuidados gerais. A formagédo e preparagao do enfermeiro ESMP, permitem-lhe a capacidade
Unica de diferenciar aspectos do funcionamento do doente e fazer um juizo apropriado acerca das
necessidades de intervengéo, referenciagdo ou consultoria com outros profissionais de saude’, pelo que,
preferencialmente, os enfermeiros que exercem a sua actividade clinica em saude mental e psiquiatria devem
ser especialistas nesta area.

Assim, o EESMP é o unico profissional de enfermagem que possui as competéncias cientificas, técnicas e
humanas necessarias para avaliar situacdes de maior risco e complexidade, e fornecer o cuidado
especializado que as ESMC oferecem aos cidadaos que dela usufruem. Somente estes enfermeiros estao
capacitados para uma correta avaliagao da situagao de alteragdo ou doenga mental, planeamento, execugao
de intervengdes especializadas, bem como a avaliagao de resultados.

Quando as unidades ou servicos ndo dispdbem de EESMP nas suas equipas, € possivel que transitoriamente
os enfermeiros das ESMC possam ser generalistas, sendo recomendavel o esforgo institucional para a
integracao de um enfermeiro especialista da &rea na ESMC.

No caso de ser um enfermeiro generalista a integrar a ESMC, a sua intervencao sera sempre dentro do ambito
das suas competéncias de prestacdo de cuidados de enfermagem geral, néo podendo ultrapassar os limites da
sua esfera de competéncia.

O ultrapassar de limites de actuagdo que excedam a sua esfera de competéncia, pode incorrer no risco de
usurpacao de fungbes, que a acontecer tem um enquadramento legal préprio.

Quanto a segunda questao colocada:
“Se tal acontecer, e, com o conhecimento e colaboragdo do Enfermeiro Chefe, ndo sendo também este
especialista na area de Saude Mental e Psiquiatrica, mesmo apés alertado, por um Enfermeiro Especialista na
area de Saude Mental e Psiquiatria, da ndo concordancia, com a criago de tal documento escrito, como deve

este ultimo proceder?”

> Solicitamos analise pelo CE e CJ

6 Diério da Republica, 2.2 série N.° 35 de 18 de Fevereiro - Regulamento n.° 129/2011. Regulamento das Competéncias
Especificas do Enfermeiro Especialista em Enfermagem de Saude Mental

7 Regulamento dos padrdes de qualidade dos cuidados especializados em enfermagem de salde mental. Ordem dos
Enfermeiros, 2011.
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3. Conclusao

3.1. A Ordem dos Enfermeiros acarinha a iniciativa da elaboragdo de manuais de boas préaticas como
instrumento de melhoria da qualidade

3.2. A elaboragdo de manuais sendo um instrumento importante para a gestdo da qualidade dos cuidados,
deve basear-se na evidéncia cientifica, respeitando as esferas de competéncia.

3.3. S0 um especialista sabe avaliar em profundidade as necessidades em cuidados especializados e planear
e executar cuidados especializados.

3.4. Um manual relativo a uma area especializada, elaborado por um nao especialista, carece da devida
competéncia técnica e cientifica para a sua elaboragé&o.

3.5. Podendo um enfermeiro de cuidados gerais demonstrar disponibilidade para produzir documentagao
sobre temas da area de especialidade, essa documentacdo tera que ser objecto de apreciagédo técnica e
cientifica por um enfermeiro especialista da area.

3.6. Aimplementagao de intervengdes de enfermagem, obedecem aos referenciais da profissdo e comportam
responsabilidade de mbito individual e também institucional.

3.7. As situacdes de incumprimento devem ser reportadas a OE para analise jurisdicional e os devidos
procedimentos disciplinares se for esse o caso.

Nos termos do n.° 6 do Artigo 31° -A do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros publicado no Decreto-Lei n® 104/98,
de 21 de Abril, alterado e republicado em Anexo a Lei n° 111/2009 de 16 de Setembro, este parecer é vinculativo.

Gloria Durdo Butt

Relatores(as) Joaquim Lopes

Aprovado na reuniao de 6 de julho de 2012

PI' A Mesa do Colégio da Especialidade de
Enfermagem de Saude Mental e Psiquiatrica
Enf.2 Gloria Butt
Presidente
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