CONSELHO JURISDICIONAL

PARECER CJ 288/ 2011

SoBRe: Competéncias dos enfermeiros no Instituto Portugués do Sangue, em
complementaridade com as competéncias de méedicos e enfermeiros

Um conjunto de enfermeiros solicita parecer sobre:

“Na qualidade de enfermeiros ao servi¢o do Instituto Portugués de Sangue — Centro Regional de Sangue X,
vimos por este meio solicitar a colaboracdo de vossa exceléncia no sentido de nos esclarecer relativamente a
algumas questbes relacionadas com o trabalho que desenvolvemos neste servico, nomeadamente no que
respeita aos aspectos legais.

Actualmente, e apés directivas superiores, as fungdes dos profissionais estdo a sofrer algumas reestruturacoes,
0 que tem suscitado muitas duvidas e incertezas junto dos mesmos. Assim, solicitamos este parecer no ambito
das seguintes alteracbes que estdo em curso:

1. Triagem de dadores de sangue efectuada por enfermeiros, apds formagdo ministrada com componente
tedrica e pratica com supervisao (anteriormente efectuada exclusivamente por médicos);

2. Colheita de sangue total a ser efectuada por técnicos de andlises clinicas e salde publica, tendo sido
solicitada a realizacdo de integracdo dos mesmos por parte dos enfermeiros (anteriormente efectuada
exclusivamente por enfermeiros).

Relativamente ao ponto 2 colocamos algumas das questbes que tém surgido, que nos preocupam e
relativamente as quais desconhecemos a base legal que as sustenta:

e Autonomia dos técnicos de andlises e saude publica para efectuar uma colheita de sangue total que
implica a extraccdo de cerca de 470 ml de sangue;

e Apreensdo relativa a auséncia de competéncias destes profissionais para tratar reaccdes adversas
durante efou apés a dadiva que podem variar de uma reac¢do vasovagal ligeira, a perda de
consciéncia algumas vezes acompanhada de descontrole de esfincteres, vomito, hipotensdo marcada,
queda da lingua com paragem respiratoria, que exigem resposta imediata e adequada, ndo raras
vezes com necessidade de administracdo de terapéutica para que a situacdo ndo evolua de forma
indesejada.

Tendo em conta que nos foi dada indicacdo superior para sermos integrados na triagem de dadores e para
integrarmos os técnicos de analises clinicas e salde plblica na colheita de sangue pretendemos saber o
parecer da Ordem dos Enfermeiros relativamente a estas questdes, de forma a evitar usurpagdo de fungBes de
qualquer das partes e sempre com vista a exceléncia dos servicos prestados.”

1. Sobre as competéncias dos técnicos de analises clinicas e de saude publica

O “Técnicos de Andlises Clinicas e de Salde Publica”, ttm a sua actividade profissional regulada no Decreto-
Lei n® 320/99, de 11 de Agosto. O n° 1 do artigo 3° deste Decreto-lei, remete o elenco das “actividades” destes
profissionais — assim como as dos demais técnicos da salde — para o disposto no Decreto-Lei n° 261/93, de 24
de Julho, cujo anexo, prevendo as actividades paramédicas, foi posteriormente integrado no Decreto-Lei n.°
564/99, de 21 de Dezembrot.

Nos termos do artigo 5.%, n.° 1, alinea a) deste diploma, aos técnicos de andlises clinicas e de saude publica
respeita 0 “desenvolvimento de actividades ao nivel da patologia clinica, imunologia, hematologia clinica,
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genética e saude publica, através do estudo, aplicacdo e avaliacdo das técnicas e métodos analiticos proprios,
com fins de diagndstico e de rastreio”.

Este Estatuto define as competéncias genéricas dos técnicos de diagndstico e terapéutica — onde os técnicos
de analises clinicas e de salde publica se inserem —no n° 2 do seu artigo 6°, nos seguintes termos:

“a) Planear, recolher, seleccionar, preparar e aplicar os elementos necessarios ao desenvolvimento normal
da sua actividade profissional;

b) Recolher os meios e prestar 0s servigos e cuidados de saude necessarios a prevengdo da doenca, a
manutencao, a defesa e a promocéo do bem-estar e qualidade de vida do individuo e da comunidade;

c) Prestar cuidados directos de salde, necessarios ao tratamento e reabilitagdo do doente, por forma a
facilitar a sua reintegracdo no respectivo meio social;

d) Preparar o doente para a execucdo de exames, assegurando a sua vigilancia durante 0s mesmos, bem
como no decurso do respectivo processo de diagnostico, tratamento e reabilitagdo, por forma a garantir a
eficacia e efectividade daqueles;

e) Assegurar, através de métodos e técnicas apropriados, o diagnostico, o tratamento e a reabilitagdo do
doente, procurando obter a participagéo esclarecida deste no seu processo de prevencao, cura, reabilitacio
ou reinsercao social;

f) Assegurar, no ambito da sua actividade, a oportunidade, a qualidade, o rigor e a humanizagdo dos
cuidados de salide;

g) Assegurar a gestdo, aprovisionamento e manutencdo dos materiais e equipamentos com que trabalha,
participando nas respectivas comissdes de andlise e escolha;

h) Assegurar a elaboracdo e a permanente actualizagdo dos ficheiros dos utentes do seu sector, bem como
de outros elementos estatisticos, e assegurar o registo de exames e tratamentos efectuados;

i) Integrar jaris de concursos;

J) Articular a sua actuagéo com outros profissionais de saude, para a prossecuc¢do eficaz dos cuidados de
salde;

k) Zelar pela formagdo continua, pela gestdo técnico- cientifica e pedagdgica dos processos de
aprendizagem e aperfeicoamento profissional, bem como pela conduta deontoldgica, tendo em vista a
qualidade da prestacéo dos cuidados de salde;

) Avaliar o desempenho dos profissionais da carreira e colaborar na avaliagéo de outro pessoal do servico;
m) Desenvolver e ou participar em projectos multidisciplinares de pesquisa e investigacao;

n) Assegurar a gestdo operacional da profissao no servico em que esta inserido.

3 — O técnico de diagnostico e terapéutica pode ainda:

a) Integrar 6rgdos de gestdo ou direc¢do, nos termos da legislacdo aplicavel;

b) Integrar equipas técnicas responsaveis pelo processo de instalagao de novos servigos;

¢) Ministrar o ensino das tecnologias da salde e ou orientar estagios profissionais no ambito da sua
profissao.”

2. Sobre a regulamentacgéo do exercicio profissional de enfermagem

As organizacBes de salde, como é o caso do Instituto Portugués do Sangue, tém necessidade de afectar
recursos humanos de diferentes profissdes para concretizarem as suas finalidades, no caso, atribuicdes
publicas inseridas no Servico Nacional de Saude.

Relativamente as profissdes auto-reguladas - como é o caso da enfermagem - na determinacdo das actividades
profissionais, quando o seu contelldo ndo se encontra estabelecido no regime juridico definido, compete a
entidade reguladora da profissdo, a Ordem respectiva, exercer a sua normal actividade regulamentadora e
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determinar quais as actividades profissionais a desenvolver em determinada organizacdo de salde, pelos seus
profissionais. Esta actividade regulamentadora ndo compete as instituicdes de saude.

No caso dos enfermeiros, o regime juridico do seu exercicio profissional encontra-se regulado no Decreto-Lei n°
161/96, de 4 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 104/98, de 21 de Abril (Regulamento do Exercicio
Profissional dos Enfermeiros — REPE). Para além do aqui definido, compete a Ordem dos Enfermeiros,
regulamentar o exercicio da profissdo em Portugal, como determina o n° do artigo 3° do seu Estatuto, aprovado
pelo Decreto-lei n° 104/98, de 21 de Abril, alterado e republicado pela Lei n® 111/2009, de 16 de Setembro.
Nestes termos, apenas a Ordem dos Enfermeiros compete criar regras para o exercicio profissional dos
enfermeiros em qualquer organizacdo de salde, no ambito da sua exclusiva funcéo regulamentar.

3. Regulamentacdo de Enfermagem no Instituto Portugués do Sangue

Deste modo, quando o Instituto Portugués do Sangue pretende criar novas regras de funcionamento dos seus
servicos, que impliquem alteragdo e criacdo de regras novas relativas ao exercicio dos enfermeiros que ai
exercem a sua actividade profissional, deve solicitar & Ordem dos Enfermeiros 0 necessério Parecer que
permita validar a sua legalidade e a sua adequacao cientifica e profissional.

Concluséo

Assim, o Conselho Jurisdicional sugere o pedido ao Instituto Portugués do Sangue das novas regras do seu
funcionamento que impliquem exercicio profissional dos enfermeiros, no sentido da sua apreciagao com vista a
sua harmonizacao com o quadro juridico e conceptual da profissao.

Foi relator Sérgio Deodato
Discutido e aprovado por unanimidade na reunido plenéria de 8 de Setembro de 2011.

Pel O Conselho Jurisdicional

Enf.° Sérgio Deodato
(Presidente)
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