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PARECER CJ 274/2014

Sobre: Colheita de sangue para determinagao do teor de alcool ou de substancias psicotropicas

Solicitado por: Dignissimo Bastonario a pedido de membro devidamente identificado

1. A questdo colocada

O membro contextualiza os procedimentos de colheita de sangue para analise para determinagdo da alcoolemia
ou de outras substancias psicotropicas no servigo onde exerce a profisséo e questiona a Ordem dos Enfermeiros
se: “deve ser 0 enfermeiro a executar essa colheita ou podera ser outro profissional como o técnico de analises
ou 0 médico a fazé-lo?

Existe alguma lei, decreto-lei ou portaria... que mencione que é dever do enfermeiro executar essa colheita? (...)

E se o utente n&o aceitar mas a PSP insistir na colheita de sangue?”

2. Fundamentagao

A fundamentacdo deste parecer assenta em Pareceres anteriormente aprovados pelo Conselho Jurisdicional
nesta mesma matéria’.

Entende o Conselho Jurisdicional aprovar um novo parecer na matéria por melhor refletir o entendimento que
este 6rgdo perfilha na presente data sobre o assunto, garantindo-se, igualmente, a resposta as questdes
concretamente colocados pelo membro.

2.1. Enquadramento legal da realizagdo de exames periciais de toxicologia forense - fiscalizagdo da
conducao sob influéncia do alcool ou de substancias psicotropicas

2.1.1. O Titulo VIl do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio, na redagao
dada pelo Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 113/2008, de 1
de Julho, pela Lei n.° 78/2009, de 13 de Agosto, pela Lei n.° 46/2010, de 7 de Setembro, pelo Decreto-
Lein.° 82/2011, de 20 de Junho, pelo Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho, e pela Lei n.° 72/2013,
de 3 de setembro, relativo aos procedimentos de fiscalizagdo, dispde sobre a obrigatoriedade de
submissao, consequéncias do desrespeito e procedimentos em matéria de fiscaliza¢do da condugéo
sob influéncia de alcool ou de substancias psicotrépicas.

2.1.2. Releva, em especial, pelo interesse para a presente analise, o previsto no artigo 152.°, n.° 5 daquele
Codigo, que passamos a transcrever: O médico ou paramédico que, sem justa causa, se recusar
a proceder as diligéncias previstas na lei para diagnosticar o estado de influenciado pelo
alcool ou por substéncias psicotrépicas é punido por crime de desobediéncia (destaque néo
constante do original).

2.1.3. Na perspetiva dos procedimentos em matéria de fiscalizagéo da condugao sob influéncia de alcool,
importa atender ao seguinte:

A fundamentagao deste parecer assenta no Parecer CJ 154/2009, aprovado pelo Conselho Jurisdicional nesta mesma matéria e, este
Ultimo, suportado nos Pareceres n.os 75/2003 e 76/2003, também anteriormente emitidos pelo Conselho Jurisdicional como resposta as
situagdes concretas apresentadas, pelo que a sua divulgagao se encontrou restrita aos peticionantes.
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O examinando, suijeito a pesquisa de alcool no ar expirado, realizado por autoridade ou agente de
autoridade, perante resultado positivo pode, de imediato, requerer a realizagédo de contraprova [artigo
153.%,n.%s 1 ¢ 2, alinea c)J;

A realizac&o de contraprova, caso seja essa a vontade do examinando, deve ser realizada por meio
de analise de sangue, devendo o examinando ser conduzido, 0 mais rapidamente possivel, a
estabelecimento oficial de saude, a fim de ser colhida a quantidade de sangue necessaria para o
efeito [artigo 153.°, n.os 3, alinea b), e 5];

0O mesmo acontecendo sempre que n&o for possivel a realizagdo de prova por pesquisa de alcool no
ar expirado, devendo o examinando ser submetido a colheita de sangue para andlise ou, se esta ndo
for possivel por raz6es médicas, deve ser realizado exame médico, em estabelecimento oficial de
saude, para diagnosticar o estado de influenciado pelo alcool (artigo 153.%, n.° 8);

No caso de acidente de trénsito, os condutores e pedes intervenientes, cujo estado de saude ndo
tenha permitido a realizagdo de exame de pesquisa de alcool no ar expirado nos termos do artigo
153.°, assim como os condutores e pedes mortos serdo conduzidos a estabelecimento oficial de
saude para o médico (...) proceder a colheita de amostra de sangue para posterior exame de
diagnostico do estado de influenciado pelo &lcool (artigo 156.°, n.%s 1, 2 e 4).

Quanto aos procedimentos em matéria de fiscalizagdo da condugéo sob influéncia de substéncias
psicotrépicas, o Codigo da Estrada determina que:

Os condutores e as pessoas que se propuserem iniciar a condugéo, quando haja indicios de que se
encontram sob influéncia destas substancias, e os condutores e os pedes que intervenham em
acidente de viagao de que resultem mortos ou feridos graves devem ser submetidos aos exames
legalmente estabelecidos para detecgédo de substancias psicotropicas (artigo 157.°, n.%s 1 e 2);

Quando o exame de rastreio realizado (...) apresentar resultado positivo, devem aqueles submeter-
Se aos exames complementares necessarios (artigo 157.°, n.° 4);

Aplicando-se, para o efeito, o disposto nos n.s 2, 3 e 4 do artigo 156.°, ou seja, devendo os mesmos
serem conduzidos a estabelecimento de salde oficial para realizagao de colheita de amostra de
sangue, ou no caso em que ndo possa ser feito 0 exame de pesquisa no sangue, para submisséo a
exame médico (artigo 157.%, n.° 6).

Encontrando-se, ainda, previsto, no citado capitulo do Cddigo da Estrada (artigo 158.°, n.° 1), que
[s]éo fixados em regulamento: a) O tipo de material a utilizar na fiscalizagdo e nos exames
laboratoriais para determinagdo dos estados de influenciado pelo é&lcool ou por substancias
psicotropicas; b) Os métodos a utilizar para a determinagdo do doseamento de alcool ou de
substancias psicotrépicas no sangue; ¢) Os exames médicos para determinagdo dos estados de
influenciado pelo alcool ou por substancias psicotropicas; d) Os laboratérios onde devem ser feitas
as analises de urina e de sangue; (...).

Nesse sentido, a Lei n.° 18/2007, de 17 de Maio, aprovou, em anexo, o Regulamento de Fiscalizagéo
da Condugéo sob Influéncia do Alcool ou de Substancias Psicotrépicas, que determina, no que
respeita a Avaliacdo do estado de influenciado pelo alcool, que [a] colheita de sangue é efectuada,
no mais curto prazo possivel, apés o acto de fiscalizagdo ou a ocorréncia do acidente, sendo
posteriormente enviada & delegacéo do Instituto Nacional de Medicina Legal da area respectiva, pelo
estabelecimento que procedeu a colheita (artigo 5.%, n.os 1 e 2).

E, quanto a avaliagédo do estado de influenciado por substancias psicotropicas, que [a] detecgéo de
substéncias psicotropicas inclui um exame prévio de rastreio e, caso o Seu resultado seja positivo,
um exame de confirmagéo, definidos em regulamentagéo (artigo 10.°), sendo [o] exame de rastreio
¢ efectuado através de testes rapidos a realizar em amostras biolégicas de urina, saliva, suor ou
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sangue (artigo 11.°, n.° 1), designadamente, pelo estabelecimento da rede publica de salde, e 0
exame de confirmacao consiste na submissdo do examinado a colheita de uma amostra de sangue
[em estabelecimento da rede publica de saude] a remeter para a delegagéo do Instituto Nacional de
Medicina Legal da area respectiva (artigo 12.%, n.° 2).

Para efeitos da execugdo daquele Regulamento, € nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 18/2007, de 17
de Maio, foi aprovada a competente regulamentagao, constante da Portaria n.° 902-B/2007, de 13 de
Agosto, que revogou a Portaria n.° 1006/98, de 30 de Novembro, prevendo aquela no Capitulo |,
Secgdo Il - Andlise de sangue para quantificacdo da taxa de alcool, que:

A colheita do sangue destinado a realizagdo das andlises para quantificagdo da taxa de élcool é
efectuada em estabelecimento da rede publica de satide a que o0 examinando seja conduzido pelo
agente de autoridade, o qual, em caso de acidente de viagdo, pode ser o servigo de satide em que
dé entrada (n.° 4.°);

No estabelecimento da rede publica de satide, 0 médico que atender o examinando deve providenciar
a obtencgéo de um volume de sangue venoso suficiente para encher por completo o tubo (...) (n.° 7.°);

O médico que promover a colheita deve: a) Preencher, correcta e completamente, o impresso do
modelo do anexo I; b) Entregar ao agente de autoridade que requisitou 0 exame o original preenchido,
contendo a sua vinheta de identificagdo profissional; ¢) Entregar o duplicado ao examinado ou, caso
hdo seja possivel, ao agente de autoridade que requisitou 0 exame para que, posteriormente, 0
entregue ao examinado ou a quem legalmente o represente; d) Providenciar para que sejam
introduzidos na bolsa referida no nimero anterior a amostra de sangue, devidamente acondicionada
no tubo e contentor respectivos, e o triplicado do impresso preenchido, contendo a sua vinheta de
identificagdo profissional; e) Providenciar para que a bolsa selada seja remetida, de imediato, a
delegagéo do Instituto Nacional de Medicina Legal, I. P., da sua area ou, caso néo seja possivel, que
seja mantida refrigerada até a sua remessa (n.° 9.°).

E, no Capitulo I, Secgédo | — Exame de rastreio, prevé que:

Nos exames de rastreio na urina, realizado em estabelecimentos da rede publica de satde, séo
utilizados imunoensaios apropriados, tendo em conta as substancias e concentragdes previstas no
quadro n.° 2 do anexo V, devendo o agente de autoridade que conduzir o examinando entregar ao
médico daquele estabelecimento um impresso do modelo do anexo IV (n.° 15.9);

Se o resultado do exame de rastreio previsto no n.° 15.° for negativo, o médico deve: a) Preencher,
completa e correctamente, o impresso do modelo do anexo IV, colocando a sua vinheta de
identificagdo profissional e o carimbo do estabelecimento no original e no triplicado; b) Entregar o
original ao agente de autoridade, o duplicado ao examinado e arquivar o triplicado no
estabelecimento de satde (n.° 18.9);

Se o resultado do exame referido no nimero anterior for positivo ou na impossibilidade de realizagéo
daquele exame, 0 médico deve providenciar a obtengdo de um volume de sangue venoso destinado
a exame de rastreio e confirmagdo, a realizar no Instituto Nacional de Medicina Legal, I. P. (n.° 19.9);

Apbs a colheita de sangue o médico deve preencher completa e correctamente o impresso do modelo
IV, referido no n.° 15.° e seguir, com as devidas adaptacdes, os procedimentos constantes das
alineas b) ae) don.°9.°(n.° 21.9).

2.1.10.N&o obstante o quadro regulamentar aplicavel, conforme se pode observar, quando se refere aos

atos praticados no estabelecimento oficial de saude onde a autoridade conduz o examinando,
identificar o médico como o profissional do estabelecimento de salde oficial a quem cabe proceder
as diligéncias previstas na lei para diagnosticar o estado de influenciado pelo alcool ou por
substancias psicotropicas e, bem assim, providenciar pela colheita, mostra-se essencial considerar
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a previsdo legal constante do artigo 152.°, n.° 5 do Cddigo da Estrada, que comina, com a pratica de
crime de desobediéncia, a recusa, sem justa causa, do médico ou paramédico da realizagdo de
tais diligéncias (énfase nossa).

2.1.11.Em face de tal previs&o legal, & inequivoco que o legislador perspetivou como possivel a participagao
de outros técnicos na colheita do sangue destinado a realizagdo das anélises para efeitos da
fiscalizagdo em causa. O legislador refere-se, porém, para além do médico a paramédico.

2.1.12.0ra, tal referéncia, perspetivado o sistema juridico como um todo e, em particular, considerando o
quadro legal vigente a data da incluséo da referida norma no Cédigo da Estrada, que antecede a
2001, tendo sido aditada, inicialmente como n.° 5 do artigo 158.°, pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
265-A/2001, de 28 de setembro, tem que ser interpretada no sentido de néo abranger o enfermeiro.

2.1.13.Com efeito, a data da inclusdo da norma em causa vigorava no ordenamento juridico o atual quadro
legal aplicavel ao exercicio da profissdo de enfermeiro, designadamente o REPE e o EOE,
constituindo a profissdo de Enfermagem uma profissdo regulamentada, distinta dos profissionais de
saude classificados como paramédicos, os quais correspondem aos profissionais identificados na
listagem anexa ao Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho.

2.1.14.Para resposta ao pedido de esclarecimentos do membro, quanto a saber se o enfermeiro tem o dever
de realizar a colheita de sangue para efeitos de fiscalizacdo da condugéo sob efeito de alcool ou
substancias psicotropicas, impde-se, pois, atender as fungdes do enfermeiro no sentido de apreciar
os termos da sua participacao naquelas diligéncias em cumprimento do quadro legal aplicavel, tendo
em conta de que a lei ao considerar “médico” e “paramédico” ndo incluiu o “enfermeiro”.

Das fungoes dos enfermeiros no ambito da realizagdo de pericias médico-legais e forenses - a
colheita de sangue no ambito dos procedimentos de fiscalizagdo previstos no Cédigo da Estrada

2.2.1. Antes de nos debrugarmos sobre o objeto do presente capitulo, conforme indicado na epigrafe acima,
permita-se-nos um paréntese quanto a natureza das diligéncias in casu.

2.2.2. Tem sido entendimento do Conselho Jurisdicional que [a] colheita de sangue para analises
laboratoriais em geral (...) constitui uma intervengao interdependente de enfermagem, uma vez que
carece de um diagndstico médico e de um pedido de analises sanguineas (cf. Parecer n.° 82/2008).

2.2.3. Conforme é de destacar, de acordo com o n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento do Exercicio Profissional
dos Enfermeiros (REPE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 161/96, de 4 de Setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril, as intervengdes dos enfermeiros sdo autonomas e
interdependentes. O n.° 3 do mesmo artigo dispde que consideram-se interdependentes as acgdes
realizadas pelos enfermeiros de acordo com as respectivas qualificagdes profissionais, em conjunto
com outros técnicos, para atingir um objectivo comum, decorrentes de planos de ac¢éo previamente
definidos pelas equipas multidisciplinares em que estao integrados e das prescri¢des ou orienta¢des
previamente formalizadas.

2.2.4. Sendo, também, nesse seguimento que o Codigo Deontolégico do Enfermeiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 104/98, de 23 de Maio, alterado e republicado pela Lei n.° 111/2009, de 16 de
Setembro, prevé, na alinea a) do artigo 91.°, que o enfermeiro, como membro da equipa de salde,
assume o dever de actuar responsavelmente na sua area de competéncia e reconhecer a
especificidade das outras profissées de salde, respeitando os limites impostos pela area de
competéncia de cada uma.

2.2.5. Porém, a especificidade das situagdes sob analise, perspetivada a natureza pericial das diligéncias
legalmente previstas e os fins associados a sua realizagdo, merece uma apreciagéo, também ela,
especifica da eventual participagdo dos enfermeiros neste dominio.
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2.2.6. Com efeito, ndo estara em causa a participacdo do enfermeiro, enquanto membro da equipa
multidisciplinar, no plano terapéutico, definido em equipa, em vista da satisfacdo das necessidades
em cuidados de saude do cliente. Efetivamente, as situagdes em analise consubstanciam a pratica,
conforme temos vindo a referir, de diligéncias préprias a realizagdo de pericias médico-legais e
forenses, cujo regime juridico se encontra previsto na Lei n.° 45/2004, de 19 de Agosto, no dmbito
de um procedimento de fiscalizag&o, conduzidas por autoridades estranhas a equipa multidisciplinar
de saude, na qual o enfermeiro, € membro integrante.

2.2.7. Note-se que o Decreto-Lei n.° 166/2012, de 31 de julho, que aprovou a organica do Instituto Nacional
de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P. (INMLCF), determinou ser esta entidade, na
prossecucdo das atribuicdes ai previstas, designadamente, a superintendéncia e orientagdo dos
servicos médico-legais e dos profissionais contratados para o exercicio de fungdes periciais (artigo
3.°,n.° 1), competente por [clooperar com os tribunais e demais servigos e entidades que intervém
no sistema de administragao da justi¢a, realizando os exames e as pericias de medicina legal e
forenses que lhe forem solicitados, nos termos da lei, bem como prestar-lhes apoio técnico e
laboratorial especializado, no ambito das suas atribui¢des [artigo 3.°, n.° 2, alinea b)].

2.2.8. E, em bom rigor, os procedimentos levados a cabo pelos estabelecimentos de saude, conforme
previsto na lei, mais ndo sdo que expressdo da cooperagdo que é devida ao INMLCF para a
prossecucdo das suas atribuicdes. O INMLCF é, afinal, através das delegagbes competentes, a
entidade a qual deverao ser remetidos os produtos colhidos pelos estabelecimentos de salde - cf.,
a titulo de exemplo, artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento aprovado pela Lei n.° 18/2007, de 17 de Maio,
que prevé que [pJosteriormente, a amostra de sangue é enviada a delegagao do Instituto Nacional
de Medicina Legal da area respetiva, pelo estabelecimento que procedeu a colheita.

2.2.9. Significando, portanto, que tais diligéncias se enquadram num dominio que se interconecta com a
prestacéo de cuidados de salde mas que é dele distinto, nomeadamente, na perspetiva do quadro
habitual do exercicio da profissdo de enfermeiro - a administragdo da justica -, ainda que a sua
realizagdo possa coincidir com a prestagdo de cuidados de saude.

2.2.10.Nestes termos, e do que resulta da andlise do quadro juridico, ndo é legalmente exigivel ao
enfermeiro, a realizagdo das colheitas de sangue ou outros produtos biologicos para provas periciais.

2.2.11.De todo 0 modo, tendo em conta a natureza autéonoma do exercicio de enfermagem, conforme
estabelecido no n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 161/96, de 4 de setembro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 104/98, de 21 de abril, e tendo em conta a necessidade evidenciada na lei de colaboragéo
entre as organizagdes de saude publicas e o INMLCF, o enfermeiro, se assim o entender e perante
a situagéo concreta, pode decidir realizar tal ato, assumindo a responsabilidade por essa deciséo e
por essa intervengéo, nos termos da alinea b) do artigo 79.° do Cédigo Deontolégico.

2.2.12.0u seja, confrontado com a necessidade de tal colheita, considerando-se o profissional mais bem
colocado para a sua realizagdo, num agir em complementaridade funcional nos termos do n.° 3 do
artigo 8.° do REPE e do artigo 91.° do EOE, o enfermeiro pode decidir realizé-la.

2.2.13.Nao sendo uma intervengo incluida num plano terapéutico — mas sim um ato correspondente a uma
prova pericial — ndo pode esta intervengéo decorrer de prescrigéo por outro profissional de saude.

2.2.14.Numa situagdo em que o enfermeiro for o Unico profissional competente para a realizagéo de tal
colheita, deve assumi-sa como seu dever, garantindo assim a articulagéo institucional entre a
instituigdo publica onde presta fungdes e o INMLCF, assegurando deste modo a administragdo da
justica.

2.2.15.Para esta intervengédo, mantém-se o dever de obter o consentimento por parte da pessoa em causa,
como prescreve a alinea b) do artigo 84.° do Cédigo Deontoldgico, incluso no Estatuto da Ordem dos
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Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril, alterado e republicado em Anexo
a Lein.? 111/2009, de 16 de Setembro.

2.2.16.Tal dever de obtengdo do consentimento, sem prejuizo da verificagdo de qualquer excegao a coberto
de previsao legal, exige que o enfermeiro, no caso de recusa por parte do utente, se abstenha de
realizar o procedimento, mesmo que solicitado ou insistido pela autoridade policial, sob pena de tal
atuacéo ser ilicita e, em Ultimo caso, ser suscetivel de qualificagdo como pratica de um crime, previsto
e punido pelo artigo 143.° do Codigo Penal, caso seja realizada sem o consentimento do examinando.

2.2.17.A recusa do examinando, em que se alicer¢a o dever de abstengéo de realizagao do procedimento
de colheita imposto ao enfermeiro, €, naturalmente, relevante sob o ponto de vista penal,
constituindo, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 152.°, pratica de um crime de desobediéncia.
Tal consequéncia incide, porém e em exclusivo, sob a esfera do examinando ndo se aplicando a
conduta do enfermeiro, de abstencéo da pratica do ato de colheita perante a recusa do examinando.

3. Conclusao

Tendo em atengéo o exposto, os membros do Conselho Jurisdicional consideram que:

3.1

3.2.

3.3.

34.

3.5.

O Codigo da Estrada prescreve a obrigatoriedade de realizagao das diligéncias relativas aos procedimentos
de fiscalizagéo previstos, no desenvolvimento e para execugao de cujas regras foram aprovados os diplomas
legais citados, pelo estabelecimento oficial de salde, em vista da cooperagéo com o Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P. na prossecucao das suas atribuiges.

O quadro legal aplicavel ndo atribui ao enfermeiro a responsabilidade pelas colheitas de sangue ou outros
produtos bioldgicos para provas periciais.

Sendo um profissional autonomo quanto as suas decisdes e intervengdes profissionais a realizar, o
enfermeiro, perante uma situagdo concreta, pode decidir realizar a colheita de sangue ou outro produto
bioldgico para a realizagao de provas periciais se se encontrar a prestar fungées num servigo publico de
saude, ao abrigo do dever desta instituicdo de colaborag@o com o Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, |.P..

Se for o Unico profissional de satde disponivel para a realizagao das referidas colheitas, deve assumir essa
intervengdo como um dever, no sentido de garantir a administragdo da justica, apds obten¢do do
consentimento pela pessoa em causa, sendo que perante a recusa por parte do examinando o enfermeiro
esta vinculado a abster-se de realizar o procedimento, ainda que sob solicitagéo ou insisténcia de autoridade
policial.

A recusa do examinando constitui a pratica de um crime de desobediéncia, incidindo em exclusivo, sob a
esfera do examinando, ndo se aplicando a conduta do enfermeiro.

Foram relatores Assungéo Magalh&es, Fernanda Cunha, Paula Franco, Rogério Gongalves e Rui Moreira com o
apoio de Marco Aurélio Constantino.

Discutido e aprovado por unanimidade em reunido plenéria de 7 de novembro de 2014.

Pel' O Conselho Jurisdicional
Enf.° Rogério Gongalves

Presidente
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