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PARECER CJ 65/2012

Sobre: Elaboragao de um Manual acerca de Equipas de Saude Mental Comunitaria por Especialista ESMP

Solicitado por: Dignissimo Bastonario na sequéncia de pedido de membro identificado

INCORPORA NA INTEGRA:
PARECER MCEESMP 2/2012, DE 06/07/2012
Relatores Enf.2 Gléria Butt e Enf.° Joaquim Lopes

1. As questoes colocadas

1.1. ” Pode um Enfermeiro ndo especialista, elaborar um manual acerca das Equipas de Salde Mental
Comunitaria, no qual descreve tendo como fungdes, ipsis verbis, as competéncias definidas pela Ordem dos
Enfermeiros para o Enfermeiro Especialista em Salde Mental e Psiquiatrica?”

1.2. “Se tal acontecer, e, com o conhecimento e colaboragdo do Sr. Enfermeiro Chefe, ndo sendo também este
especialista na area de Saude Mental e Psiquiatrica, mesmo ap6s alertado, por um Enfermeiro Especialista
na area de Salde Mental e Psiquiatria, da ndo concordancia, com a criagio de tal documento escrito, como
deve este ultimo proceder?”

2. Fundamentagao
Parecer N° 2/2012, da Mesa do Colégio de Especialidade em Enfermagem de Satude Mental e Psiquiatrica

Quanto a primeira questao: Pode um Enfermeiro ndo especialista, elaborar um manual acerca das Equipas de
Saude Mental Comunitaria, no qual descreve tendo como fungdes, ipsis verbis, as competéncias definidas pela
Ordem dos Enfermeiros para o Enfermeiro Especialista em Saude Mental e Psiquiatrica?

A MCEESMP, tem a considerar o seguinte:
Relativamente a produgdo de manuais

A construg@o de manuais nos servigos ou unidades de saude corresponde a uma deciséo estratégica no &mbito
da governacéo clinica, que visa a clarificacdo e normalizagdo de procedimentos dentro das equipas. A sua
elaboragéo deve corresponder a melhor evidéncia cientifica e buscar as melhores praticas, no sentido de
promover a melhoria continua da qualidade. Naturalmente, os seus autores devem ser as pessoas mais
credenciadas para a tematica visada, ou seja, que possuam o conhecimento cientifico, as habilidades técnicas
e a atitude profissional adequadas a fungéo.

Os manuais podem por isso ser considerados instrumentos de Qualidade, pelo que os enfermeiros devem
basear a sua atuagao profissional em praticas recomendadas, tornando os cuidados que prestam mais seguros,
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visiveis e eficazes. Quando rigorosamente elaborados e utilizados, podem ser uma base para sistematizar as
intervengdes de enfermagem, adequando a eficiéncia e seguranga da agéo a eficacia do resultado’

Cabe ao enfermeiro chefe ou ao enfermeiro com as fungdes de gestdo, a responsabilidade pela governagao
clinica, que inclui entre outros aspetos, a responsabilidade de identificar o elemento com maior preparacéo
técnico-cientifica, para as diferentes atividades e responsabilidades. E ele que assume a responsabilidade pela
definigdo das normas e procedimentos, bem como pela sua implementagao, respeitando as referéncias da OE:
REPE, regulamento das competéncias dos enfermeiros de cuidados gerais e especializados, cédigo
deontoldgico, padrdes de qualidade gerais e especializados.

Relativamente as Equipas de Saude Mental Comunitaria

A Lei n° 36/98, de 24 de Julho e o Decreto-Lei n°® 35/99, de 5 de Fevereiro, descrevem de forma detalhada o
modelo de organizacdo de servicos de salde mental em Portugal. O Plano Nacional de Saude Mental
200720162, identifica as Equipas de Saude Mental Comunitaria como sendo constituidas por equipas
multidisciplinares com forte participac&o de enfermeiros e outros técnicos ndo médicos, com o objetivo de prestar
cuidados a um determinado setor geodemografico, incluindo programa integrado para doentes mentais graves,
com gestdo de caso por terapeutas de referéncia; programa de ligagdo com a salde familiar e apoio a
perturbagdes mentais comuns; programa de apoio a doentes idosos; programa de prevengdo nas areas da
depressao e suicidio.

Centrando-nos na populagdo alvo destas equipas, bem como na problematica das pessoas e familias e nos
objetivos pretendidos com a intervengéo, fica claro o dmbito da maior complexidade, especifico da area
especializada em saude mental e psiquiatria.

Relativamente ao exercicio de enfermagem
A profissao de enfermagem prevé a existéncia de enfermeiros de cuidados gerais e enfermeiros especialistas.

Enfermeiro é o profissional habilitado com um curso de enfermagem legalmente reconhecido, a quem foi
atribuido um titulo profissional que Ihe reconhece a competéncia cientifica, técnica e humana para a prestagéo
de cuidados de enfermagem gerais ao individuo, familia, grupos e comunidade, aos niveis da prevengao
primaria, secundaria e terciaria3

Enfermeiro especialista é o enfermeiro com um conhecimento aprofundado num dominio especifico de
enfermagem, tendo em conta as respostas humanas aos processos de vida e aos problemas de saude, que
demonstram niveis elevados de julgamento clinico e tomada de decisdo, traduzidos num conjunto de
competéncias especializadas relativas a um campo de intervengao.

O enfermeiro especialista em enfermagem de salde mental e psiquiatrica (ESMP), acresce a formag&o que o
habilita para a prestagdo de cuidados gerais de enfermagem, formagéo especializada que o habilita a
compreender os processos de sofrimento, alteragao e perturbag¢do mental do cliente assim como as implicagdes

" Recomendagdes para a elaboragéo de guias orientadores da boa pratica de cuidados, Ordem dos Enfermeiros, 2007.

2 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 49/2008, DR 1.2 Série, n.° 47, de 6 de Marco.

3 Dec. Lein.° 161/96 de 4 de Setembro, alterado pelo Dec. Lei n.° 104/96 de 21 de Abril. Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros.

4 Diario da Republica, 2.2 série, n.° 35 de 18 de Fevereiro — Regulamento n.° 122/2011. Regulamento das Competéncias Comuns do Enfermeiro Especialista
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para o0 seu projeto de vida, o potencial de recuperagéo e a forma como a saude mental é afetada pelos fatores
contextuais.

No que respeita a sua participacdo no tratamento das pessoas com doenga mental, as intervengdes do ESMP
visam contribuir para a adequacao das respostas da pessoa cliente e familia face aos problemas especificos
relacionados com a doenga mental (adesdo a terapéutica, autocuidado, ocupacdo Util, stress do prestador de
cuidados, etc.), tendo como objetivo evitar o agravamento da situagdo e a desinsergao social da pessoa cliente,
e promover a recuperacao e qualidade de vida de toda a familia.

As competéncias que regulam a pratica clinica dos enfermeiros de cuidados gerais estao claramente definidas®,
bem como as competéncias dos enfermeiros especialistas em Enfermagem de Salde Mental, que estao
definidas e publicadas em Diario da Republica®

As competéncias especificas do enfermeiro especialista em enfermagem de salde mental e psiquiatrica
permitem-lhe desenvolver um juizo clinico singular, logo uma pratica clinica em enfermagem distinta do
enfermeiro de cuidados gerais. A formagao e preparacdo do enfermeiro ESM, permitem-lhe a capacidade Unica
de diferenciar aspetos do funcionamento do doente e fazer um juizo apropriado acerca das necessidades de
intervengao, referenciagao ou consultoria com outros profissionais de saude’, pelo que, preferencialmente, os
enfermeiros que exercem a sua atividade clinica em salde mental e psiquiatria devem ser especialistas nesta
area.

Assim, o EESMP ¢ o Unico profissional de enfermagem que possui as competéncias cientificas, técnicas e
humanas necessérias para avaliar situagdes de maior risco e complexidade, e fornecer o cuidao especializado
que as ESMC oferecem aos cidad&os que dela usufruem. Somente estes enfermeiros estio capacitados para
uma correta avaliagdo da situagéo de alteragdo ou doenga mental, planeamento, execucao de intervengdes
especializadas, bem como a avaliagao de resultados.

Quando as unidades ou servigos nao dispdem de EESMP nas suas equipas, € possivel que transitoriamente os
enfermeiros das ESMC possam ser generalistas, sendo recomendavel o esforgo institucional para a integragéo
de um enfermeiro especialista da area na ESMC.

No caso de ser um enfermeiro generalista a integrar a ESMC, a sua intervengéo sera sempre dentro do &mbito
das suas competéncias de prestagéo de cuidados de enfermagem geral, ndo podendo ultrapassar os limites da
sua esfera de competéncia.

O ultrapassar de limites de atuacdo que excedam a sua esfera de competéncia, pode incorrer no risco de
usurpagao de fungdes, que a acontecerem tem um enquadramento legal préprio.

Quanto a segunda quest&o colocada:

“Se tal acontecer, €, com o conhecimento e colaboracdo do Sr. Enfermeiro Chefe, ndo sendo também este
especialista na area de Salde Mental e Psiquiatrica, mesmo apds alertado, por um Enfermeiro Especialista na

5 Ordem dos Enfermeiros — Divulgar, Competéncias do Enfermeiro de Cuidados Gerais, Conselho de Enfermagem, 2003.

6 Diario da Republica, 2.2 série n.° 35, de 18 de Fevereiro — Regulamento n.° 129/2011. Regulamento das Competéncias Especificas do Enfermeiro
Especialista em Enfermagem de Salde Mental.

7 Regulamento dos padrdes de qualidade dos cuidados especializados em enfermagem de salde mental, Ordem dos Enfermeiros, 2011.
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area de Saude Mental e Psiquiatrica, da ndo concordancia, com a criagdo de tal documento escrito, como deve
este ultimo proceder?”

PARECER 65/2012 do Conselho Jurisdicional:

2.1. Quanto a primeira questdo cabe-nos fazer a seguinte apreciagao:

2.1.1.

2.1.2.

2.13.

2.14.

2.1.5.

2.1.6.

A Ordem dos Enfermeiros, enquanto associagao profissional representativa de todos os enfermeiros, “...tem
como designio fundamental promover a defesa da qualidade dos cuidados de enfermagem prestados a
populagéo” (artigo 3.%, n.° 1 do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo decreto-Lei n.° 104/98,
de 21 de Abril, alterado e republicado pela Lei n.° 111/2009, de 16 de Setembro, doravante designado
abreviadamente por EOE).

E as Ordens Profissionais, na qualidade de entidades com atribuicées de autorregulagéo do exercicio da
respetiva profissdo, na falta de suporte legal, que cabe determinar quais as competéncias e fungdes da
responsabilidade dos respetivos membros. O EQE refere que sao atribuigdes da Ordem “Definir o nivel de
qualificagdo profissional dos enfermeiros e regulamentar o exercicio da profissdo™.

O EOE define as competéncias dos colégios de especialidade, atribuindo-lhes no seu Artigo 31-A, no ponto
4, alineas e) e f) respetivamente “Acompanhar o exercicio profissional especializado;” e “Definir padrbes de
qualidade de cuidados de enfermagem especializados e zelar pela observancia dos mesmos no exercicio
profissional especializado”.

Com o Sistema de Individualizag&o das Especialidades Clinicas em Enfermagem a OE tem por finalidade a
seguranca e qualidade dos cuidados de salde em geral e de Enfermagem em particular, através do
acréscimo de especialidades e de enfermeiros especialistas, acompanhando o desenvolvimento da
disciplina e da profisséo de Enfermagem no contexto de pds-modernidade. O SIECE procura promover o
desenvolvimento profissional, no sentido da especializagao dos enfermeiros, de modo a que o cidaddo seja
atendido por profissionais reconhecidos pelo elevado nivel de cuidados especializados prestados as
necessidades de cada pessoa/familia; A pratica clinica é a atividade nuclear do enfermeiro especialista e
implica competéncias especializadas adequadas as necessidades especificas da pessoa em cuidados de
Enfermagem. O apoio assistencial ao longo do ciclo vital impde competéncias gerais, mas também
competéncias apropriadas a cada fase etaria e respostas organizativas inovadoras.

Segundo o Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros (REPE)® 0 enfermeiro especialista “é o
enfermeiro habilitado com um curso de especializagdo em Enfermagem ou com um curso de estudos
superiores especializados em Enfermagem, a quem foi atribuido um titulo profissional que Ihe reconhece
competéncia cientifica, técnica e humana para prestar, além de cuidados de Enfermagem gerais, cuidados
de Enfermagem especializados na area da sua especialidade”.

De acordo com as competéncias do enfermeiro de cuidados gerais no Artigo 9°, ponto 4 “Para efeitos dos
numeros anteriores e em conformidade com o diagnostico de enfermagem, os enfermeiros de acordo com
as suas qualificagbes profissionais...” 0 mesmo sera dizer, de acordo com as competéncias reconhecidas
ao enfermeiro de cuidados gerais, definidas e aprovadas pelo Conselho de Enfermagem.

8 Alinea d), ponto 2 do Artigo 3.° do EOE
9 Decreto-Lei n.° 161/96 de 4 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 104/98 de 21 de Abril

Parecer CJ- 65/2012 — Pagina 4 de 7



CONSELHO J URISDICIONAL

2012/ 2015

2.1.7. As competéncias do enfermeiro de cuidados gerais aprovados pelo Conselho de Enfermagem refere quanto
a Responsabilidade no ponto 2 “Reconhece os limites do seu papel e da sua competéncia” e no ponto 3
“Consulta peritos em enfermagem, quando os cuidados de enfermagem requerem um nivel de pericia que,
esta para além da sua competéncia actual ou que saem do ambito da sua area de exercicio”. Refere quanto
aos cuidados de saude interpessoais nos pontos 74, 75, 76 e 77 respetivamente “Estabelece e mantém
relacdes de trabalho construtivas com enfermeiros e restante equipa”, “Contribui para um trabalho de equipa
multidisciplinar e eficaz, mantendo relagdes de colaboragéo”, “Valoriza os papéis e as capacidades de todos
0s membros da equipa de saude e social’ e “Participa com os membros da equipa de salde na tomada de
deciséo respeitante ao cliente”. Refere ainda no ponto 96 referente & formag&o continua que “Aproveita as
oportunidades de aprender em conjunto com os outros, contribuindo para os cuidados de saude”.

2.1.8. Por outro lado, mas na continuidade das competéncias do enfermeiro de cuidados gerais, o SIECE considera
que os Enfermeiros especialistas possuem 4 dominios de competéncias comuns:

2.1.8.1. “Responsabilidade Profissional, Etica e Legal’

2.1.8.2. “Melhoria Continua da Qualidade”: Desempenha um papel dinamizador no desenvolvimento e suporte
das iniciativas estratégicas institucionais na area da governagao clinica; Concebe, gere e colabora em
programas de melhoria continua da qualidade; Cria e mantém um ambiente terapéutico e seguro.

2.1.8.3. “Gestao dos Cuidados”: Gere os cuidados, otimizando a resposta da equipa de Enfermagem e seus
colaboradores ¢ a articulagdo na equipa multiprofissional; Adapta e lidera a gestdo dos recursos as
situacdes e ao contexto visando a otimiza¢do da qualidade dos cuidados.

2.1.8.4. “Desenvolvimento das aprendizagens profissionais”.

A estes dominios acresce o dominio de competéncias especificas: Baseia a sua praxis clinica especializada em
solidos e validos padrdes de conhecimento.

2.1.9. Assim apresenta como competéncias especificas do Enfermeiro Especialista de Saide Mental e Psiquiatrica:

2.1.9.1. Detém um elevado conhecimento e consciéncia de si enquanto pessoa e enfermeiro, mercé de
vivéncias e processos de autoconhecimento, desenvolvimento pessoal e profissional.

2.1.9.2. Assiste a pessoa ao longo do ciclo de vida integrada na familia, grupos e comunidade na otimizagéo
da saude mental.

2.1.9.3. Assiste a pessoa ao longo do ciclo de vida integrada na familia, grupos e comunidade a recuperar a
saude mental, mobilizando as dindmicas préprias de cada contexto.

2.1.9.4. Presta cuidados de &mbito psicoterapéutico, socio terapéutico, psicossocial e psicoeducacional, a
pessoa ao longo do ciclo de vida, mobilizando o contexto e dindmica individual, familiar de grupo ou
comunitario, de forma a manter, melhorar e recuperar a satde.

2.1.10. Segundo o EOE “O titulo de enfermeiro reconhece competéncia cientifica, técnica e humana para a
prestacdo de cuidados de enfermagem gerais ao individuo, a familia e & comunidade, nos trés niveis de
prevencdo”®, no seu ponto 3 refere que “O titulo de enfermeiro especialista reconhece competéncia

10 Ponto 1 do Artigo 7.° do EOE
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cientifica, técnica e humana para prestar, além de cuidados gerais, cuidados de enfermagem especializados
em areas especificas de enfermagem™?, para além disso considera que “o titulo de enfermeiro especialista
é atribuido ao detentor do titulo de enfermeiro, apds ponderagéo dos processos formativos e de certificagéo
de competéncias, numa area clinica de especializagdo, nos termos em que a especialidade vier a ser
definida”*? o que significa que a OE é a Unica competente para reconhecer competéncias na area de
especialidade, pelo que o exercicio de fungdes em dominios de competéncia nao reconhecidos pela Ordem
corresponde a usurpacéo de fungdes, aplicando-se pela mesma ordem de razéo aos enfermeiros que tendo
um diploma de uma especialidade atribuida por uma instituicdo de ensino, ndo esteja reconhecida pela OE,
nomeadamente na sua cédula profissional.

2.1.11. Segundo o EOE, os membros efetivos estao obrigados a “Cumprir as obrigacdes emergentes do presente

2.2,

Estatuto, do codigo deontoldgico e demais legislagédo aplicavel’2, e considera que o enfermeiro assume o
dever de “Ser solidario com os outros membros da profissdo em ordem a elevagéo do nivel profissional™“.

Quanto a segunda questao cabe-nos referir que:

2.2.1. Segundo o EOE os membros efetivos estéo obrigados a “ Comunicar os factos de que tenham conhecimento

e possam comprometer a dignidade da profiss@o ou a satde dos individuos ou sejam suscetiveis de violar
as normas legais do exercicio da profissdo”'® e a “Assegurar, por todos os meios ao seu alcance, as
condicdes de trabalho que permitam exercer a profissdo com dignidade e autonomia, comunicando, através
das vias competentes, as deficiéncias que prejudiquem a qualidade de cuidados™®, pelo que consideramos
que o Conselho Jurisdicional ao tomar conhecimento da situagao, por iniciativa do membro supracitado,
torna a questdo em si mesma, respondida.

3. Conclusoes

Relativamente a situagéo exposta, concluimos:

3.1. A OE acarinha a iniciativa da elaborag@o de manuais de boas praticas como instrumento de melhoria da
qualidade;

3.2. De acordo com as competéncias definidas e aprovadas quer do enfermeiro de cuidados gerais, quer do
enfermeiro especialista, decorre que o fato aqui apresentado (sem prejuizo do valor do seu conteudo a que
ndo tivemos acesso) situa-se claramente na area de competéncia do enfermeiro especialista da area de
Especialidade em Enfermagem de Salde Mental e Psiquiatrica;

3.3. Compete ao enfermeiro especialista nesta area a lideranga cientifica na construgéo deste manual;

3.4. A garantia de cuidados de exceléncia ao cliente resulta de uma gestdo de processos capaz de gerir e
rentabilizar as competéncias pessoais e profissionais de todos os envolvidos no cuidar;

" Ponto 3 do Artigo 7.° do EOE

"2 Ponto 4 do Artigo 7.° do EOE

13 Alinea h), ponto 1 do Artigo 76.° do EOE
14 Alinea b) do Artigo 90.° do EOE
'5 Alinea i), ponto 1 do Artigo 76.° do EOE
16 Alinea d) do Artigo 88.° do EOE
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3.5. Recomenda-se que seja suscitada a intervengdo do Conselho Diretivo Regional e da MCEE de Salde Mental
e Psiquiatrica no sentido do acompanhamento do exercicio profissional e de averigua¢do sobre o respeito do
quadro legal que rege o exercicio da profissdo.

3.6. Ao ser identificado eventual usurpacdo de fungdes devera ser desencadeado o competente processo
disciplinar.

Foi relator pelo CJ Rui Moreira.
Aprovado por unanimidade na reuni&o plenaria de 7 de dezembro de 2012.
Pe'O Conselho Jurisdicional
Enf. Rogério Gongalves

(Presidente)

Parecer CJ- 65/2012 — Pagina 7 de 7



