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Sobre: Incompatibilidade entre o exercicio da profissao de Enfermeiro e de Técnica de Assistente de
Autopsia

Solicitado por: Dignissimo Bastonario na sequéncia de pedido de membro identificado

1. Enquadramento

1.1.

1.2.

1.3.

2.2.

O membro identificado, através de exposigéo escrita enviada por correio, colocou a questio de saber se se
verifica incompatibilidade entre o exercicio cumulativo da profissdo de Enfermeiro e o exercicio cumulativo de
funcdes de Técnica de Assistente de Autopsia;

O membro usa a designagdo de técnico assistente de autopsia — entendemos poder concluir com suficiente
seguranca, atenta a legislacao vigente & data relativa a medicina legal — para se referir a técnico-ajudante de
medicina legal, cujas funcdes se encontram definidas no Decreto-Lei n.° 185/99, de 31 de Maio;

A Ordem dos Enfermeiros, enquanto pessoa coletiva responsavel pela promogéo da defesa da qualidade dos
cuidados de enfermagem prestados a populagéo, bem como pelo desenvolvimento, pela regulamentagéo e
pelo controlo do exercicio da profissdo de enfermeiro, assegurando a observancia das regras de ética e
deontologia profissional (cfr. artigo 3.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril, alterado e republicado
pela Lei n.° 111/2009, de 16 de Setembro, doravante “EOE”), detém os poderes necessarios a aprecia¢do da
possibilidade dos seus membros cumularem o exercicio da profissdo com o desenvolvimento de outras
fungdes, 0 que, alids, ¢ instrumental & prossecucdo daquela missao.

Fundamentagao

. Tem sido doutrina constante da Ordem dos Enfermeiros, em observancia dos dispositivos legais aplicaveis,

conforme refletem os diversos pareceres ja emitidos sobre incompatibilidades, afirmar que a impossibilidade
legal de exercer conjuntamente certos cargos ou actividades tem como objectivo proteger e garantir a isengéo
do exercicio de profissao, salvaguardando a imparcialidade e a transparéncia na actuagéo profissional;

O artigo 77.° do Estatuto, no n.° 1, define claramente as atividades que s&o incompativeis com o exercicio da
profisséo de enfermeiro:

‘a) Delegado de informagdo médica e de comercializagdo de produtos médicos ou sécio ou gerente de
empresa com essa actividade;

b) Farmacéutico, técnico de farmacia ou proprietario, sdcio ou gerente de empresa proprietaria, de farmacia;

¢) Proprietario, sécio ou gerente de empresa proprietaria, de laboratério de andlises clinicas, de preparagéo
de produtos farmacéuticos ou de equipamentos técnico-sanitarios;

d) Proprietério, sdcio ou gerente de empresa proprietaria, de agéncia funeraria;

e) Quaisquer outras que por lei sejam consideradas incompativeis com o exercicio da enfermagem’;
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O principal principio prosseguido com a referida estipulagdo, assim como as demais previsdes de cargos e
atividades incompativeis com o exercicio da profissao de enfermeiro, &, como ja se disse, de garantir a isen¢ao
do exercicio da profissao de enfermeiro;
Esse principio reflete-se na restricdo da possibilidade do exercicio paralelo e cumulativo de um cargo ou
actividade pelo enfermeiro, do qual possa decorrer a obtengdo de dividendos, as situagcbes em que as
fronteiras entre o exercicio de cada cargo e/ou a realizagao de cada actividade se apresentam claramente
definidas e sdo insuscetiveis de confusdo;
Ora, do referido elenco, constante do n.° 1 do artigo 77.° do EOE, n&o resulta prevista a incompatibilidade do
exercicio da profiss@o de enfermeiro com a de técnico-ajudante de medicina legal;
Por outro lado, considerada a clausula aberta constante da alinea e) do mesmo n.° 1 do artigo 77.° do EOE,
no ordenamento juridico néo esta prevista a incompatibilidade do exercicio de fungbes de técnico-ajudante de
medicina legal com a profissdo de enfermeiro;
O técnico-ajudante de medicina legal integra o quadro de pessoal do Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, |.P. (INMLCF) e tem o respetivo contetdo funcional definido no Decreto-Lei n.° 185/99, de
31 de Maio;
De acordo com esse diploma, a carreira de técnico-ajudante de medicina legal compreende as sequintes
categorias: a) Técnico-ajudante principal de medicina legal; b) Técnico-ajudante de 1.2 classe de medicina
legal; c) Técnico-ajudante de 2.2 classe de medicina legal (artigo 8.°), sendo recrutados para a categoria de
técnico-ajudante principal de medicina legal e de técnico-ajudante de 1.2 classe de medicina legal,
respectivamente, de entre técnicos-ajudantes de 1.2 classe e de 2.2 classe de medicina legal com, pelo menos,
trés anos de servico na respectiva categoria, com classificacdo de servigo nao inferior a Bom; para o acesso
a categoria de técnico-ajudante de 2.2 classe de medicina legal € exigido ao interessado possuir 0 11.° ano de
escolaridade ou equivalente (cfr. artigo 11.°);
O contetdo funcional deste pessoal técnico, sem prejuizo do disposto no regulamento interno de cada
instituto’, integra as seguintes fungdes, nos termos do artigo 10.° do mesmo diploma:

i) Realizar o servico de limpeza, desinfec¢do e conservagdo das salas de autépsias, laboratdrios,

necrotérios e respectivo equipamento;
i) Proceder a limpeza e arrumagao dos materiais utilizados nos exames directos e laboratoriais;
iii) Auxiliar os técnicos responsaveis pela sua execugéo na realizagdo de autopsias e de outros exames
médico-legais;

iv) Preparar 0s cadaveres para enterros;

V) Fazer o servigo nocturno e de prevengdo que lhes couber por escala;

vi) Realizar de uma forma geral o que lhes for destinado no &mbito da sua actividade profissional.

2.10.Esse diploma n&o prevé, porém, quaisquer outras condigdes nem restricdes ao exercicio das fungoes

cometidas ao técnico-ajudante de medicina legal, termos em que, por via do regime legal concretamente
aplicavel a atividade que se aprecia se possivel de cumular com o exercicio da profissdo de enfermeiro
também nao decorre qualquer incompatibilidade;

2.11.A falta de previséo legal expressa da referida incompatibilidade de cumulagéo do exercicio da enfermagem

com a atividade de técnico-ajudante de medicina legal é determinante na resposta ao pedido do membro;

0 artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 185/99, de 31 de Maio, ressalva as funcdes previstas no Decreto-Lei n.° 11/98, de 24 de Janeiro, e este diploma, no artigo
76.° prevé que além das fungdes, também previstas naquele artigo 10.°, constituem fungdes dos técnicos-ajudantes de medicina legal as que constem dos
regulamentos internos de cada instituto.

Parecer CJ- 92/2012 - Pag. 2



CONSELHO J URISDICIONAL

2012/ 2015

2.12.Com efeito, a liberdade de escolha e de exercicio da profissao constitui um direito fundamental, integrante do
catdlogo de direitos, liberdades e garantias previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa, que se
encontra sujeito a um regime especial que implica que quaisquer restrigdes, como acontece por via da
consagragéo da incompatibilidade de exercicio de profissdes ou atividades distintas?, tenham, para além de
previsdo que admita essa restricdo na Lei Fundamental, sido objeto de consagragéo legal expressa;

2.13.Ainda que o artigo 47.° da Constituicdo da Republica Portuguesa admita restricdes legais impostas pelo
interesse colectivo, nas quais se incluem as incompatibilidades entre certas profissdes e 0 desempenho de
outras fungdes ou o desenvolvimento de outras atividades, nomeadamente, para defesa dos valores
deontolégicos aquelas inerentes?, impera, nesta sede, a designada reserva de lei* formal, ou seja, apenas
podendo intervir normativamente no dominio desse direito a lei parlamentar, ao abrigo do disposto no artigo
165.°, n.° 1, alinea b) da Constituichdo da Republica Portuguesa. Mesmo é dizer, a admissibilidade de
restricdes a liberdade de exercicio da profissao por via constitucional ndo basta, por si s6, para suportar uma
incompatibilidade em defesa de determinado interesse coletivo. Serd necessaria uma lei emanada da
Assembleia da Republica e esta lei, restritiva, estad submetida a determinados corolarios: 1) a lei ndo pode
estabelecer apenas as regras minimas; 2) a lei ndo pode remeter a regulamentagédo para outras fontes
(proibicéo de reenvios e devolugdes); 3) a lei ndo pode deixar aspectos essenciais por disciplinar; 4) a lei ndo
pode usar indevidamente ou abusar do recurso a conceitos vagos e indeterminados (critério de
determinabilidade)®;

2.14. A reserva de lei, conforme defendem os llustres Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros impde a fixagéo
por lei - lei da Assembleia da Republica ou decreto-lei autorizado [artigo 165.° n.° 1, alinea b)] — quer dos
requisitos de inscri¢do, quer dos do seu cancelamento. Dela decorre ainda a exigéncia da fixagdo também
por lei (e ndo por normas emanadas da ordem ou cdmara) das incompatibilidades profissionais. Enfim, por
acarretarem interdicdo do exercicio da profissdo, a reserva de lei postula a necessidade de tipificagdo ou,
pelo menos, de um grau de precisao suficientemente determinado na identificagdo do tipo de comportamentos
capazes de legitimar a aplicacdo de eventuais penas de suspenséo e de expulsao®;

2.15.Em face do que se vem expondo, a declaragdo da incompatibilidade e, por conseguinte, a exigéncia de
respeito pelo membro que cumule o exercicio da profissao de enfermeiro com a atividade de técnico-ajudante
de medicina legal, do dever de suspenséo do exercicio da profissdo de enfermeiro [cfr. artigos 9.°, n.° 1,
alinea c), e 77.°, n.° 2, ambos do EOE], bem como a iniciativa da Ordem dos Enfermeiros para esse efeito,
na falta da observancia daquele dever deontolégico (cfr. artigo 77.° n.° 3 do EOE), esta prejudicada pela falta
de previséo legal;

2.16.A cumulagao do exercicio da profissdo de enfermeiro e o exercicio de fungdes préprias do técnico-ajudante
de medicina legal ndo suscitam, a partida, quaisquer situagbes dubias com imiscibilidade do conteudo
funcional do exercicio da profissdo de enfermeiro e do contetido funcional do pessoal integrado na carreira

2 A este respeito, os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros (in Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 edigéo, 2010, Coimbra Editora: Coimbra, p.
971) expressam o seguinte entendimento: Naturalmente, o direito de escolher liviemente a profisséo ou o género de trabalho também abrange o direito de
optar pelo desempenho concomitante de diferentes actividades profissionais, como forma de realizagdo pessoal e profissional. Significa isto que a
incompatibilidade é, por natureza, restritiva do direito fundamental consagrado no artigo 47.° (Acs. N° 265/90 e 473/92), consubstanciando a
proibigdo do exercicio para o futuro de uma das actividades exercidas em acumulagao uma verdadeira restrigao a liberdade de profissao (Ac. N.°
188/92 - cfr. ainda Acs. N.°s 169/90 e 188/92) - (negrito nosso).

3 Neste sentido veja-se Jorge Miranda e Rui Medeiros (in Constituigéo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 edigao, 2010, Coimbra Editora: Coimbra, p. 970), que
assim entendem e d&o os exemplos da advocacia e da magistratura judicial.

4 A reserva de lei carrega o significado de atribuicdo exclusiva do poder ou fungéo legislativa aos 6rgdos que detenham essa competéncia, no caso, o
Parlamento.

5 Alexandrino, José de Melo (2007). Direitos Fundamentais: Introdugdo Geral. Principia: Estoril. p. 118. José de Melo Alexandrino delimita estes corolarios a
respeito da dimens&o positiva da reserva material de lei que entende complementar a reserva de lei formal.

6 Cfr. Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 edigdo, 2010, Coimbra Editora: Coimbra, p. 977.
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de técnico-ajudante de medicina legal do INMLCF que possam gerar prejuizos para a confianga que deve
subjazer a relagao entre o cliente e o enfermeiro e prejudicar o interesse coletivo que a Ordem incumbe
proteger;

2.17.E, alias, de reconhecer que os enfermeiros tém vindo a ser mobilizados, no &mbito do exercicio da profisséo,

para coadjuvar os tribunais na realizacdo da justica, participando na realizagdo de exames e pericias de
medicina legal e cooperando com os demais servigos e entidades que intervém no sistema de administracéo
da justica, responsabilidades estas que integram as funcdes dos servicos do INMLCF ao servigo dos quais
estdo os técnicos ajudantes de medicina legal;

2.18.De todo 0 modo, na medida em que as situagdes concretas ditam solugdes, também elas, especificas, ainda

que tal (pela propria natureza das coisas e pelo curso normal em que o enfermeiro e o técnico-ajudante de
medicina legal intervenham junto da mesma pessoa) tera lugar no ambito do exercicio das fungdes de técnico-
ajudante de medicina legal e ndo de enfermeiro, por isso excecionada da atuagdo administrativa da Ordem
dos Enfermeiros, recomenda-se a especial aten¢do do membro para as situagdes que implicam qualquer
compromisso, mesmo que apenas potencial, da isengdo na atuagao como técnico-ajudante de medicina legal
e que, indiretamente, possam prejudicar a integridade, dignidade e prestigio do exercicio da profissao de
enfermeiro.

Conclusao

. Perante 0 exposto, é nosso entendimento que, atenta a exigéncia de reserva de lei formal na consagragéo de

incompatibilidades do exercicio em cumulagédo de profissdes e/ou atividades e a falta de previséo especifica
nas normas que regem a profissdo bem como nos demais instrumentos normativos integrantes do
ordenamento juridico, 0 exercicio cumulativo da profissdo de enfermeiro e de fungdes como técnico-ajudante
de medicina legal ndo é incompativel.

3.2. A compatibilidade de exercicio da profissdo de enfermeiro com a de técnico-ajudante de medicina legal ndo

desresponsabilizam o membro de dedicar especial atengéo a todas as potenciais situagdes que envolvam
compromisso da isen¢do devida nesse exercicio e que, dessa feita, possam prejudicar a integridade, dignidade
e prestigio da profissao de enfermeiro.

Foi relator Rogério Gongalves com o apoio de Marco Aurélio.

Aprovado na reunido plenaria de 19 de dezembro de 2013

Pe'O Conselho Jurisdicional
Enf. Rogério Gongalves
(Presidente)
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