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SOBRE: INUTILIZAGAO ACIDENTAL DE VACINAS

1 - A questdo colocada

O membro expde a Ordem a sua preocupacado face a «situagdo em que ocorreram acidentes na
preparagdo das mesmas (vacinas) e, porque ndo sdo comparticipadas», pretendem saber quem se
responsabiliza pela indemnizagao.

2 - Fundamentagao

A presente fundamentagao ético-deontolégica conta com os contributos técnicos do Conselho de Enfermagem
(Parecer n.° 149/2007) e legal da assessoria juridica do Conselho Jurisdicional.

2.1- A Ordem dos Enfermeiros, nos termos do Artigo 3° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (EOE)
prossegue o designio fundamental de «promover a defesa da qualidade dos cuidados de enfermagem
prestados & populagdo, bem como o desenvolvimento, a regulamentacdo e o controlo do exercicio
profissional de enfermeiro, assegurando a observancia das regras e ética e deontologia profissional».

2.2- Sao principios orientadores da actividade dos enfermeiros: a responsabilidade inerente ao papel
assumido perante a sociedade € a exceléncia do exercicio na profissdo em geral e na relagdo com outros
profissionais (alineas a), b) e ¢), n.° 3, Artigo 78° do EQE).

2.3- No contexto de actuagdo multiprofissional, onde os enfermeiros desenvolvem a sua actividade, estdo
definidos dois tipos de intervengdes de Enfermagem: as auténomas e as interdependentes. Consideram-
se intervencdes interdependentes (Artigo 9° do EOE) «as acgdes realizadas pelos enfermeiros de acordo
com as respectivas qualificagdes profissionais, em conjunto com outros técnicos, para atingir um objectivo
comum, decorrentes de planos de accdo previamente definidos pelas equipas multidisciplinares em que
estdo integrados e das prescrigdes ou orientagdes previamente formalizadas».

2.4- Em ambos os tipos de intervengdes os enfermeiros tém autonomia para decidir sobre a sua
implementagdo, tendo por base os conhecimentos técnico-cientificos que detém, a identificagéo da
problematica do cliente, os beneficios, os riscos e problemas potenciais que da implementagdo podem
advir, actuando no melhor interesse da pessoa assistida.

2.5- Na implementag&o das intervengdes de Enfermagem, o enfermeiro deve observar todos os principios
inerentes a boa pratica de Enfermagem. Relativamente a administragdo de substancias injectaveis, onde
se incluem as vacinas, deve conhecer a técnica adequada de preparagdo, bem como a substancia que
esta a administrar, nomeadamente quanto ao efeito esperado, as contra-indicagdes, aos efeitos colaterais,
aos cuidados inerentes a administragdo, aos cuidados antes e apds a administragdo e as interacgbes
quimicas com outras substancias.

2.6- Para o International Council of Nurses, assim como para a Ordem dos Enfermeiros, a promogao da
saude e a prevencao da doenga sdo dois dos dominios de acgao dos enfermeiros.
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2.7- Da analise do assunto em apreciacdo e na dimensao legal colocam-se algumas questdes:
- Um cidad&o tem direito de exigir que Ihe seja administrada pelo Servigo Nacional de Saude (SNS),
uma vacina nao contemplada no Plano Nacional de Vacinagéo?
- As Unidades de Saude integradas no SNS sé&o obrigadas a proceder a administragdo de uma vacina
néo contemplada no Plano Nacional de Vacinagéo?
- Podem as Unidades de Saude integradas no SNS recusar a administragdo de uma vacina com
prescri¢do médica e ndo contemplada no Plano Nacional de Vacinagéo?
- Ha o dever de indemnizagéo por parte das Unidades de Salde integradas no SNS, no caso de
inutilizagdo ou danificacdo acidentais de vacinas, por parte dos profissionais de saude que nelas
exercem fungdes?

Como fundamento para responder a estas questdes, e nos termos:
- Do n.° 1 do Artigo 64° da Constituicdo da Republica Portuguesa, «todos tém direito a protecgdo da
saude e o dever de a defender e promover» e, pelo disposto na alinea a) do n.° 3 do citado artigo da
Lei Fundamental, para assegurar o direito a proteccdo da salde incumbe ao Estado «garantir o
acesso de todos os cidad&os, independentemente da sua condigdo econdmica, aos cuidados da
medicina preventiva, curativa e de reabilitagaoy;
- Da base V da Lei de Bases da Saude, Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, alterada pela Lei n.° 27/2002,
de 8 de Novembro, «os cidaddos tém direito a que os servigos publicos de saude se constituam e
funcionem de acordo com os seus legitimos interesses», pelo que os utentes tém direito a escolher,
no &mbito do sistema de saude e na medida dos recursos existentes e de acordo com as regras da
organizagao, o servigo e agente prestadores;
- Da Base XXIV da mesma Lei, 0 Servigo Nacional de Salde caracteriza-se por ser universal quanto
a populagao abrangida e prestar integralmente cuidados globais ou garantir a sua prestagao;
- Do Estatuto do Servico Nacional de Saude, Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de Janeiro, com as
alteragdes subsequentes, os utentes do SNS tém direito a cuidados de promogado e vigilancia da
saude e de prevengao da doenca;
- Do n.° 2 do Artigo 2° do Decreto-Lei n° 157/99, de 10 de Maio, que estabelece o regime de criagéo,
organizagao e funcionamento dos Centros de Saude, aplicavel as Unidades de Saude Familiar (USF),
«sd0, em especial objectivos dos Centros de Salde a promog&o e a vigilancia da saude, a prevencao,
o diagndstico e o tratamento da doenca, através do planeamento e da prestacdo de cuidados, bem
como do desenvolvimento de actividades especificas dirigidas, globalmente, ao individuo, a familia, a
grupos especialmente vulneraveis e & comunidadey;
- Da autorizagao legal pelo INFARMED de quaisquer vacinas para a sua prescri¢do, comercializagéo
e utilizacdo pelos cidadaos, independentemente de se encontrarem ou n&o integradas no PNV,
devem ser administradas pelos profissionais de salude competentes para a sua administragdo, que
exercam a profissdo em quaisquer unidades de satde do SNS, quando para tal sejam solicitados;
- Nos termos da Lei n.°67/2007, de 31 de Dezembro, impde-se 0 dever de indemnizacdo ao utente
por parte das unidades de satde do SNS no caso de inutilizagdo ou danificagdo de vacinas por parte
dos profissionais de salde que exercem fungdes nessas unidades, bastando para tanto que se
encontrem preenchidos os requisitos da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais
Entidades Publicas.

3 - Conclusao
Tendo em atengao o exposto, consideramos que:

3.1- Os cidaddos e utentes do SNS tém direito a que |hes sejam administradas as vacinas néo
contempladas no Plano Nacional de Vacinag&o.
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3.2- As Unidades de Saude integradas no SNS, em especial os Centros de Salde e as USF’s, tém a
obrigagdo de disponibilizar meios humanos e materiais para a administragdo de vacinas nao
contempladas no Plano Nacional de Vacinacdo, desde que estas tenham sido alvo de aprovagéo legal
pelo INFARMED e de prescrigdo médica.

3.3- O enfermeiro a quem lhe for solicitada a administracdo de uma vacina nao contemplada no Plano
Nacional de Vacinagdo, devera fazé-lo de acordo com as boas praticas da profissdo e no caso da
administragdo de vacinas de acordo com as recomendagdes do Plano Nacional de Vacinagéo (fase de
avaliagao) e da literatura que acompanha a substancia a administrar.

3.4- Face a inutilizacdo ou danificagdo acidental de uma vacina nao contemplada no Plano Nacional de
Vacinag&o, por parte dos profissionais de saude, neste caso enfermeiros dos Centros de Salde ou
Unidades de Saude Familiares do SNS, impde-se o dever destas instituicdes procederem a
indemnizagao de acordo com os requisitos da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais
Entidades Publicas.

Foi relatora Mericia Bettencourt .
Votado em reunido plenaria de 2 de Setembro de 2008.

Pel’ O Conselho Jurisdicional

Enf.° Sérgio Deodato
presidente
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