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15.03.2011 Da producdo de pareceres relativos a Planos de Estudos

O CONSELHO DE ENFERMAGEM ADOPTA NA INTEGRA O
PARECER N.24 /2011 DA COMISSAO DE INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO (CI&D)

1. Questdo colocada

Entende a CI&D proceder a clarificacdo do entendimento relativo a analise de Planos de Estudos, decorrente dos
diversos pedidos realizados, mormente no respeitante a:

1.1. “Criacdo de cursos de Pos-Licenciatura de Especializagdo em Enfermagem”,

1.2. “Alteracdo de planos de estudos” dos Cursos de Pds-Licenciatura de Especializacdo em Enfermagem com
parecer favoravel anterior,

1.3. “Planos de estudo de formacdo pos-graduada (Mestrado) consentdneo com CPLEE" ou “com Plano de
estudos de CPLEE inclusos em Planos de Estudo de Mestrado”

2. Fundamentacdo
2.1. Dos Cursos de Pos-Licenciatura de Especializagdo em Enfermagem

O Decreto-Lei n.° 353/99, de 3 de Setembro fixou as regras gerais do ensino da Enfermagem no ambito do
ensino superior politécnico. Nele se afirma que O ensino da Enfermagem é assegurado através: a) Do curso de
licenciatura em Enfermagem; b) De cursos de pos-licenciatura de especializagdo em Enfermagem ndo
conferentes de grau académico, organizados nos termos do n.o 7 do artigo 13.0 da Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n.o 46/86, de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.o 115/97, de 19 de Setembro?). A partir do
Capitulo I, artigo 9% Os cursos de pos-licenciatura de especializacdo em Enfermagem visam assegurar a
aquisicdo de competéncia cientifica, técnica, humana e cultural numa area especifica da enfermagem. E sobre a
duracdo (artigo 10° - 1 — Os cursos de pds-licenciatura de especializacdo em Enfermagem tém a duracdo de
dois a trés semestres curriculares. 2 — Excepcionalmente, 0s cursos podem ter a duracdo de quatro semestres
curriculares.

Quanto ao Diploma de especializacdo em Enfermagem (artigo 12°) - “A aprovacdo em todas as unidades
curriculares que integrem o plano de estudos de um curso de pos-licenciatura de especializagdo em Enfermagem
confere o direito a um diploma de especializacdo em Enfermagem emitido nos termos do n.o 7 do artigo 13.0 da
Lei de Bases do Sistema Educativo.”

1 Este artigo - Artigo 13.° Graus académicos e diplomas — sofreu alteragdes mas ndo quanto ao seu n° 7. Texto: 1 - No ensino superior sdo
conferidos os graus académicos de bacharel, licenciado, mestre e doutor. 2 - No ensino universitario sdo conferidos os graus académicos
de bacharel, licenciado, mestre e doutor. 3 - No ensino politécnico séo conferidos os graus académicos de bacharel e de licenciado.4 -
Os cursos conducentes ao grau de bacharel tém a duragdo normal de trés anos, podendo, em casos especiais, ter uma duragao inferior
em um a dois semestres. 5 - Os cursos conducentes ao grau de licenciado tém a durag@o normal de quatro anos, podendo, em casos
especiais, ter uma duragdo de mais um a quatro semestres. 6 - O Governo regulara, através de decreto-lei, ouvidos os estabelecimentos
de ensino superior, as condi¢des de atribuicdo dos graus académicos de forma a garantir o nivel cientifico da formagao adquirida. 7 - Os
estabelecimentos de ensino superior podem realizar cursos ndo conferentes de grau académico cuja conclusdo com aproveitamento
conduza a atribuicdo de um diploma. 8 - A mobilidade entre o ensino universitario e 0 ensino politécnico é assegurada com base no
principio do reconhecimento mituo do valor da formac&o e das competéncias adquiridas.

Parecern® 013 /2011-CE-1de5



Conselho de Enfermagem
2010/ 2011

A Portaria n.° 268/2002 de 13 de Marco, Regulamento Geral de Pés-Licenciatura de Especializacdo em
Enfermagem, definiu “o conjunto de principios genéricos a que deve obedecer a criagdo e funcionamento dos
cursos de pés-licenciatura de especializacdo em Enfermagem, a que se refere o capitulo Il do Decreto-Lei n.°
353/99, de 3 de Setembro.”

Os cursos visam assegurar a aquisicdo de competéncia cientifica, técnica, humana e cultural adequadas a
prestacdo de cuidados de enfermagem especializados numa determinada area clinica.

.. Os cursos realizados a tempo inteiro tém a duracdo de dois a trés semestres curriculares.
.. A carga lectiva minima é de novecentas horas.

.. A aprovacdo em todas as unidades curriculares que integrem o plano de estudos de um curso confere o
direito a um diploma de especializacdo em Enfermagem emitido nos termos do n.° 7 do artigo 13.° da Lei
de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.° 115/97, de 19 de
Setembro).

A concretizagdo do Processo de Bolonha ao nivel da adop¢do do modelo de organizagao do ensino superior em
trés ciclos ficou concluida até 2010, o ano previsto para a finalizagdo da criagdo de um “Espago Europeu do
Ensino Superior2. Cabe realcar que, em 2007, a Lei n.° 62/2007 de 10 de Setembro, Regime Juridico das
Instituicbes de Ensino Superior, determinou como atribuicdes das instituicbes de ensino superior: “O ensino
superior® organiza-se num sistema hinario, devendo o ensino universitario orientar-se para a oferta de formacdes
cientificas solidas, juntando esforgos e competéncias de unidades de ensino e investigacao, e 0 ensino politécnico
concentrar-se especialmente em formagfes vocacionais e em formagdes técnicas avangadas, orientadas
profissionalmente.” Sendo certo que as “institui¢des de ensino superior gozam do direito de criar ciclos de estudos
que visem conferir graus académicos”, a entrada em funcionamento de ciclos de estudos que visem conferir graus
académicos carece de acreditacdo pela Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo para a Garantia da Qualidade do
Ensino Superior (A3ES) e de subsequente registo junto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

2.2. Da atribuicéo do titulo de especialista

Aprovado na Assembleia Geral de 29 de Maio de 2010, o Regulamento de atribui¢&o do titulo de enfermeiro
especialista no periodo transitorio previsto nos nimeros 3 e 7 do artigo 4.° da Lei n.° 111/2009, de 16 de
Setembro, que procedeu a primeira alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiro, tem no seu preambulo:

“A Lei n.° 111/2009, de 16 de Setembro, que procedeu & primeira alteragdo ao Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril, estabeleceu um novo regime juridico para a
atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista. A nova disciplina juridica da atribuicdo do titulo de enfermeiro
especialista, de acordo com o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, na redaccéo dada pela Lei n.° 111/2009,
de 16 de Setembro, encontra-se prevista no artigo 7.%, n.° 4, que estabelece que “o titulo de enfermeiro
especialista € atribuido ao detentor do titulo de enfermeiro, ap6s ponderacdo dos processos formativos e de

2 Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 74/2006 de 24 de Margo aprovou o regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior. O Decreto-
Lei n® 107/2008 de 25 de Junho (republica o DL 74/2006; altera os Decretos-Lei n.os 74/2006, de 24 de Margo, 316/76 de 29 de Abril,
42/2005 de 22 de Fevereiro, e 67/2005 de 15 de Marco), relativo a graus académicos e diplomas do ensino superior, “promove 0
aprofundamento do Processo de Bolonha no ensino superior”. O Decreto-Lei n° 230/2009 de 14 de Setembro procedeu a segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo.

3 O sistema de ensino superior compreende: a) O ensino superior pablico, composto pelas instituicBes pertencentes ao Estado e pelas
fundagdes por ele instituidas nos termos da presente lei; b) O ensino superior privado, composto pelas instituigdes pertencentes a
entidades particulares e cooperativas. Nos termos da Constituicdo, incumbe ao Estado a criagdo de uma rede de instituicBes de ensino
superior plblicas que satisfaca as necessidades do Pais. E garantido o direito de criagdo de estabelecimentos de ensino superior
privados, nos termos da Constituicao e da presente lei. Ndo é permitido o funcionamento de institui¢Ses de ensino superior ou de ciclos
de estudos conferentes de grau em regime de franquia.
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reconhecimento de competéncias, numa area clinica de especializagdo, nos termos em que a especialidade
vier a ser definida”.

A Ordem dos Enfermeiros, enquanto entidade publica & qual incumbe promover a defesa da qualidade dos
cuidados de enfermagem prestados & populacdo, considera que a atribuicdo do titulo de enfermeiro
especialista é condi¢cdo essencial da garantia e efectiva proteccdo da sadde dos cidadaos, porquanto é por
meio da atribuicdo desse titulo que se reconhece competéncia cientifica, técnica e humana aos enfermeiros
para prestar, além de cuidados gerais, cuidados de enfermagem especializados em areas especificas de
enfermagem, pelo que importa garantir a continuidade da atribui¢cdo enquanto o novo regime juridico ndo seja
implementado.

Contanto que a implementacdo do novo regime juridico ndo é imediata nem coincide com a entrada em
vigor da Lei n.° 111/2009, de 16 de Setembro, e encontra-se dependente da aprovacdo de regulamentacgao
especifica e da criacdo de estruturas préprias, a citada lei previu um regime transitério em matéria de
atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista, constante nos n.°s 3 e 7 do artigo 4.°, o qual importa
regulamentar.”

Este Regulamento estabelece as regras aplicaveis a atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista aos
enfermeiros detentores do titulo de enfermeiro pela Ordem dos Enfermeiros até ao inicio de producdo de efeitos
da regulamentacdo necessaria a atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista, de acordo com 0s nimeros 4 e 5
do artigo 7.° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros. A atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista ao abrigo
deste Regulamento é da competéncia dos Conselhos Directivos Regionais por proposta da Comissdo nomeada
nos termos do n.° 8 do artigo 4.° da Lei n.° 111/2009, de 16 de Setembro.

O Titulo de Enfermeiro Especialista € atribuido nos termos do n® 2 do artigo 7° do Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros na redaccdo constante da sua versao originaria aprovada pelo Decreto-lei n® 104/98 de 21 de Abril,
até a entrada em vigor e efectiva implementacdo do regime previsto no n° 4 do artigo 7° do Estatuto da
Ordem dos Enfermeiros, na redaccgdo dada pela Lei n® 111/2009 de 16 de Setembro.

Assim, a atribui¢do do titulo de especialista, tal como previsto na verséo originaria do Estatuto: Artigo 7°, n° 2:

— O titulo de enfermeiro especialista reconhece competéncia cientifica, técnica e humana para prestar, além de
cuidados gerais, cuidados de enfermagem especializados na area clinica da sua especialidade e é atribuido aos
profissionais que, j& detentores do titulo de enfermeiro, possuam uma das seguintes habilitagdes:

a) Curso de especializacdo em Enfermagem legalmente instituido, ou ao qual tenha sido concedida
equivaléncia ou equiparacao;

b) Curso de estudos superiores especializados em Enfermagem, ou ao qual tenha sido concedida a
respectiva equivaléncia legal;

¢) Cursos de pds-graduacdo que, nos termos do diploma de instituicdo, confiram competéncia para
a prestacéo de cuidados especializados.

Assim, considera-se que os procedimentos que conduziam a proposta de atribui¢do do titulo profissional,
designadamente a emissao de parecer relativo ao Plano de Estudos, se mantém neste periodo de transicéo.

2.3. Da matriz de analise dos CPLEE’s

Conforme afirmado pelo Conselho de Enfermagem* em 2003,

4 Cf. http://www.ordemenfermeiros.pt/AEnfermagem/Paginas/Matrizparaaanalise.aspx
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“Importa realcar dois aspectos. Primeiro, a OE n&o pretende, nem acha adequado, normalizar os planos de
estudo dos CPLEE das diferentes instituicdes de ensino de enfermagem, nem o funcionamento dos CPLEE.
Alias, vemos na diversidade dos percursos de aprendizagem dos enfermeiros ao longo da vida uma mais-valia
para 0 desenvolvimento das préticas — que nos importa enfatizar —; pretendemos, isso sim, contribuir para uma
harmonizacdo minima que, pressupomos, todos desejamos e que favorece um processo de atribuicdo de titulos
profissionais cada vez mais adequado face ao designio da nossa auto regulacéo profissional. Assim, a matriz
construida, refere aspectos minimos a considerar: temas que no entendimento do CE devem ser abordados em
todos os CPLEE, temas que devem ser abordados nos seis CPLEE, estagios que devem ser realizados nos seis
CPLEE, duragdo minima do periodo de estagio, duragcdo minima dos seis CPLEE e Titulo profissional exigido
aos docentes responsaveis pelos estagios e aos coordenadores dos seis CPLEE.

Segundo, a OE, obviamente, ndo englobara nos pareceres a emitir, 0s aspectos cuja responsabilidade em
garantir a sua consonancia com a portaria cabe ao Ministério da Educac&o. A OE cabe definir as competéncias
dos enfermeiros responsaveis por cuidados gerais e especializados e definir estratégias que permitam
assegurar aos cidaddos que recebem cuidados gerais e especializados de qualidade. Infelizmente, neste
momento, ndo esta ainda completado o processo de definicdo desse quadro de competéncias, nem esta
concluido o processo de reconhecimento das especialidades em enfermagem. Assim, nesta altura, a construcdo
da matriz de andlise teve por finalidade assegurar uma resposta da OE em tempo Util, por forma a nédo se
atrasar ainda mais o reinicio da formacao especializada em enfermagem em Portugal.”

Consideramos que a Matriz de Andlise dos CPLEE's visou assegurar uma harmoniza¢do minima, em termos
dos temas comuns, duragdo minima do curso e dos estagios, contelidos especificos, responsabilidade das
unidades curriculares de enfermagem e dos estagios bem como do Curso.

Mais consideramos que importa, a luz do regulamentado, continuar a producdo de pareceres, quando solicitado,
relativos aos Planos de Estudo que cumpram o previsto no artigo 7° do Decreto-Lei n® 104/98 de 21 de Abril, e
até a entrada em vigor da efectiva implementacéo do regime previsto na Lei n° 111/2009 de 16 de Setembro.

A partir dos pedidos apresentados a OE, considera-se uma diferente tipologia de solicitag@es:
a) De parecer para a criacdo de CPLEE's;

b) De parecer perante alteracbes num Plano de Estudos de CPLEE anteriormente com parecer
favoravel;

c) De parecer para CPLEE incluso em Plano de Estudos de formacgfes de 2° ciclo, declarado
explicitamente como consentaneo com a Matriz;

d) De parecer para CPLEE, considerado incluso mas de forma ndo explicita no documental de Plano de
Estudo de formacdes de 2° ciclo.

N&o obstante as aparentes diferencas, considerou a CI&D que:

a) Analisa os Planos de Estudos dos Curso de Poés-Licenciatura de Especializacdo em Enfermagem
(CPLEE) a luz da Matriz para Andlise dos Planos de Estudos dos CPLEE da Ordem dos Enfermeiros;

b) Considera “Alteragdo ao Plano de Estudos” previamente aprovado pela OE toda e qualquer mudanga na
estrutura do Plano de Estudos ou nas Unidade Curriculares (UCs) que o compdem e a este nivel: a
denominacéo da UC; a carga horaria considerada; os objectivos estabelecidos; contetdos programaticos;
metodologias de ensino aprendizagem; Enfermeiro Responsavel pela UC no caso das UCs de
Enfermagem; entende que o surgimento de novas UCs, ou a altera¢do da sua carga horaria, requerem
reapreciacdo global da UC a luz dos critérios da Matriz de referéncia — pelo que, também em caso de
alteracdo, se analisa — toda a versdo actualizada — a luz da Matriz; o que harmoniza o procedimento quer
se trate de criagdo quer de altera¢do de CPLEE;
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c) Caso o plano de estudos esteja explicitamente considerado internamente a um curso de mestrado em
Enfermagem, da mesma forma se procura identificar os elementos da Matriz de anlise dos CPLEE’s,
sem que tenha a CI&D que pronunciar-se sobre o curso de Mestrado;

d) Caso ndo seja explicito que a estrutura do curso de mestrado é consentanea com a matriz dos CPLEE'’s,
entende a CI&D, apds deliberacdo, que importa identificar se cumpre a matriz e, em caso afirmativo,
predispor a parecer favoravel conquanto a Instituicdo de Ensino Superior faga incluir essa informagao no
diploma de instituicdo (conforme alinea c) do n° 2 do artigo 7°).

Conclusao

A CI&D considera:

3.1

3.2.

3.3.

A partir do Regulamento de Atribuicdo do titulo de enfermeiro especialista, o titulo de Enfermeiro Especialista
é atribuido nos termos do n° 2 do artigo 7° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros na redaccdo constante da
sua versao originaria aprovada pelo Decreto-lei n® 104/98 de 21 de Abril, até a entrada em vigor e efectiva
implementacdo do regime previsto no n° 4 do artigo 7° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, na redacgao
dada pela Lei n® 111/2009 de 16 de Setembro, pelo que a producéo de pareceres face a pedidos solicitados a
Ordem dos Enfermeiros, deve igualmente manter-se, durante esta fase;

Em qualquer situacdo de criacdo ou alteracdo dos Cursos de Poés-Licenciatura de Especializacdo em
Enfermagem (CPLEE), importa analisar as propostas dos Planos de Estudos a luz da Matriz para Anélise dos
Planos de Estudos dos CPLEE da Ordem dos Enfermeiros;

Considera ainda analisar os planos de estudos de cursos de formacdo pés-graduada cuja titulacéo
corresponda as areas de especialidade em que a Ordem dos Enfermeiros atribui titulo profissional (em
concreto: enfermagem comunitaria, médico-cirirgica, salde infantil e pediatrica, salide materna e obstétrica,
salde mental e psiquiatrica, reabilitacdo); de onde, preserva a mesma aplicagdo do instrumento de analise
existente (Matriz para Analise dos CPLEE’s) tendo em vista a atribui¢do do titulo de enfermeiro especialista.

Relator(es) Lucilia Nunes (CI&D)
Aprovado em reunido plendria do CE dia
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