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Assunto: Residuos hospitalares
QUESTAO COLOCADA

“A duvida refere-se oo facto de aceitarmos ou ndo nas USF os residuos de grupo IV (aguthas) dos utentes?
{...) existe legislagdo de 2019 que orienta para o " agulhdo"” nas farmdcias. A situagdo é que as farmdcias ndo
estdo a aceitar.

Ndo serd mais caro pagar uma ferida infetada em consequéncia de picada de agutha no lixo comum? O
tratamento de doenga HIV ndo ficard mais caro ao estado, se em consequéncia de mad alocagio de residuos? Nio
deveriamos investir na prevengdo?

{.-.) acordo com a legislacio em vigor, o produtor dos residuos é o responsdvel pela sua gestdo e destino final
adequado pelo gue, ndo compete aos ACES/ULS a assuncéio desta responsabilidade, quando os residuos sdo

decorrentes da prestacio de cuidados de saude pelo proprio utente no seu domicilio .
FUNDAMENTAGAO

Relativamente ao solicitado, ouvida que foi a Mesa do Colégio da Especialidade de Enfermagem Comunitaria,
apresenta este Conselho a seguinte pronuncia:

Perante a questdo colocada, informamos que existem diferentes tipos de residuos, e conforme a sua
classificagio, torna-se necessario assumir a responsabilidade pela sua gestdo, desde a origem até o destino final.
Cada tipo de residuo deve seguir fluxos especificos, com responsabilidades bem definidas em todas as etapas da
sua gest3o.

Residuos Urbanos

Segundo a Unido Europeia, os Residuos urbanos podem ser definidos como “residuos das habitagdes e residuos
de outras origens, tais como comércio de retalho, administragdo, educagdo, servigos de saude, hotelaria e servigos
de alimentacéo, e outros servigos e atividades, que sejam semethantes em termos de natureza e composigdo aos
residuos das habitagées”. Contudo ao transpor para Portugal, a definigdo é identificada como o residuo:” i) de
recotha indiferenciada (..} e seletiva das habitacles, incluindo papel e cartdo, vidro, metais, plasticos,
biorresiduos, madeira, téxteis, embalagens, residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, RPA, bem como
residuos volumosos, incluindo colchdes e mobilidrio; e ii) de recotha indiferenciada e {...) seletiva provenientes de
outras origens, caso sejam semelhantes aos residuos das habitacSes no sua natureza e composigdo” (DR n.2
60/2023).

Os residuos urbanos sdo definidos tanto pela Unido Europeia quanto pela legislagdo portuguesa. A definicdo
abrange residuos provenientes de habitagGes e de outras origens como comércio, servigos de saude e educagio,
desde que sejam semelhantes em natureza e composicdo aos residuos domésticos. A gestdo desses residuos &
de responsabilidade dos servigos publicos municipais ou multimunicipais, conforme estipulado pela legislagio
portuguesa {Lei n288-A/97, de 25 de julho}.

Residuos Perigosos

O processo de classificagdo de residuos é essencial para garantir a gestdo adequada dos mesmos, especialmente
na avaliag3o da sua perigosidade. A classificagdo de forma correcta torna-se crucial, uma vez que a sua existéncia
requer um tratamento especifico de forma a minimizar os riscos para a sadde humana e para o meio ambiente,
dando resposta ao “Principio da protegdo du saude humana e do ambiente” (DL n.2 102-D/2020}.

Esse processo é regulamentado por uma combinagdo de normas europeias, nacionais e legais, atribuindo aos
sistemas municipais e multimunicipais a responsabilidade de receber todos os tipos de residuos, inclusive os
perigosos, cuja gestdo lhes compete conforme a legislagio vigente (Didrio da Republica n.2 202/2023}.
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Falamos de um residuo perigoso, sempre gue este apresenta “uma ou mais das caracteristicas de perigosidade
constantes do Regulamento (UE) n.¢ 1357/2014 e do Regulomento (UE) n.2 2017/997”. Como é o caso, de
residuos com caracteristicas de perigosidade infecciosa, porgue contém microrganismos vidveis ou suas toxinas,
em relagdo aos quais se sabe ou hd vdrias razdes para crer que causam doengas nos seres humanos ou noutros
organismos vivos”.

Residuos Hospitalares

Os objectos cortantes e perfurantes, resultantes da prestacdc de cuidados de saude a seres humanos sédo
classificados como residuos perigosos, conforme o Regulamento (UE) n.2 1357/2014 e a APA (2020). Estes
residuos, comumente chamados de residuos hospitalares, podem ter diversas origens e resultam de actividades
relacionadas com a prestacdo de cuidados de saldde nas areas da prevengdo, diagndstico, tratamento,
reabilitagdo efou investigagdo e ensino {Decreto-Lei n.2 73/2011).

A natureza perigosa dos Grupos Ill e IV dos residuos hospitalares, requer um tratamento cuidadoso desde a sua
producdo até ao seu armazenamento, transporte e encaminhamento para unidades de tratamento que
assegurem a neutraliza¢do dos riscos {Despacho n? 242/96}. A sua gestdo, é fundamental para prevenir riscos a
saude publica, como a propagacio de doengas, e a0 meio ambiente, evitando a contaminagdo. Mas também,
para garantir a seguranga de todos os envolvidos no processo (Decreto-Lei n.2 102-D/2020).

O produtor inicial dos residuos é o responsavel por todas as etapas da sua gestao, incluindo a responsabilidade
legal pelos custos envolvidos, pela seguranca dos profissionais de salde, dos utentes e da populagio em geral
{Decreto-Lei n.2 73/2011). Como tal, os 6rgdos de gestdo de cada unidade de saide, ou os prestadores de
cuidados de saude actuando individualmente, como produtores desses residuos, sdo responsaveis por
estabelecer procedimentos e circuitos para a recolha e transporte dos residuos hospitalares, garantindo a sua
seguranca. Na auséncia de recursos préprios, devem celebrar protocolos ou contratos com entidades
competentes na area de gestdo de residuos hospitalares (DGS, 2022).

No caso das Unidades Locais de Saude {ULS), a recolha e tratamento desses residuos deve ser regulada pela
mesma, que por sua vez, segue as orientagbes do Grupo de Coordenacdo Local — Programa de Prevengdo e
Controlo de Infecgdes e de Resisténcia aos Antimicrobianos.

Adicionalmente, o Plano Estratégico para os Residuos N3o Urbanos (PERNU 2030), aprovado pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.2 30/2023, de 24 de margo, estabelece directrizes e medidas para a gestdo de residuos
ndo urbanos em Portugal, incluindo o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares.

Residuos Perigosos resultantes de actividades executadas pelos cidaddos

As agulhas e outros residuos cortantes e perfurantes, incluindo seringas com agulhas acopladas, resultantes de
actividades realizadas por cidaddos, sdo classificados como residuos perigosos devido ao risco infeccioso que
representam. Estes residuos constituem uma ameaga a salide humana e ao meio ambiente, sendo, portanto, um
problema de salde publica que deve ser gerido de forma adequada.

Embora sejam produzidos em domicilios e possam ser considerados residuos urbanos, ndo deixam de manter o
seu caracter de perigosidade. Assim, tendo por base o “Regime Geral de Gestdo de Residuos”, este estabelece
gue a implementagdo da recolha selectiva de residuos urbanos perigosos deve ser da responsabilidade das
entidades responsdveis pelos sistemas municipais de gestdo de residuos urbanos, devendo estes disponibilizar
uma rede de recotha apropriada até 1 de janeiro de 2025 (DL n2102-D/2020).
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Existe também a possibilidade de recorrer ao projeto "Seringas sé no Agulhdo”, criado pela Associagdo de
Farmacias de Portugal (AFP) em 2019. Este projeto tem como objetivo fornecer uma solugio segura e ecoldgica
para a recolha de seringas usadas por doentes diabéticos e outros pessoas doentes que necessitam de
medicamentos injetaveis. Em parceria com a empresa especializada em gest3o de residuos hospitalares,
“Stericycle”, o projeto envolve a instalagdo de um contentor denominado "Agulhdc” nas farmécias, onde todos
os cidad3os podem descartar gratuitamente as suas seringas usadas. No entanto, nem todas as farmdcias
aderiram ao projeto {AFP, 2022), sendo possivel consultar a lista das mesmas no seguinte link:

https://afp.com.pt/aguihao-lista-de-farmacias-aderentes/.

Em conclusdo:

- Existem diferentes tipos de residuos, e conforme a sua classificagdo, torna-se necessdrio assumir a
responsabilidade pela sua gestdo, desde a origem até o destino final.

- Os residuos urbanos sdo provenientes de habitacdes e de outras origens como comércio, servigos de sadde e
educacio, desde que sejam semelhantes em natureza e composicdo aos residuos domésticos. A gestdo desses
residvos é de responsabilidade dos servigos publicos municipais ou multimunicipais (Lei n288-A/97, de 25 de
julho).

- Existem residuos perigosos, que atendendo a sua composi¢cdo e perigo podem constituir risco para saude
humana e 0 meio ambiente, como € o caso, dos residuos com caracteristicas de perigosidade infecciosa (DL n.2
102-D/2020; Regulamento {UE) n.2 1357/2014, Regulamento {(UE) n.2 2017/997; APA, 2020).

- A presta¢do de cuidados de saude no domicilio resulta na produgdo de residuos hospitalares perigosos,
classificados nos Grupos lll e IV. Esses grupos incluem objectos cortantes efou perfurantes, conforme definido
no Despacho n? 242/96, publicado em 13 de agosto.

- A gestdo dos residuos, incluindo os custos e a seguranga dos profissionais e usudrios em todas as etapas, é da
responsabilidade do produtor dos residuos, ou seja, a entidade que presta os cuidados de sadde. Esta deve
garantir o adequado acondicionamento, transporte e tratamento dos residuos, seguindo os principios de
hierarquia na gestdo de residuos, bem como a protecgdo da saude humana e do meio ambiente, conforme
estipulado pelo Decreto-Lei n.2 73/2011.

- Os drgdos de gestio de cada unidade de sadde ou os prestadores de cuidados de salude individuais, actuando
como produtores dos residuos no contexto de suas actividades, tém a responsabilidade de garantir que os
residuos gerados durante a prestagdo de cuidados de salde domiciliares sejam recolhidos e transportados
imediatamente apés o atendimento, de acordo com as directrizes da DGS de 2022.

- Residuos cortantes efou perfurantes {agulhas, seringas acopladas) utilizados por cidaddos, mantém a sua
classificacdo como residuos perigosos devido ao risco infeccioso que apresentam, embora possam ser
considerados urbanos, por serem produzidos no domicilio. Conforme o "Regime Geral de Gestdo de Residuos",
a responsabilidade pela implementagdo da recolha selectiva de residuos urbanos perigosos cabe as entidades
gestoras dos sistemas municipais, que devem disponibilizar uma rede de recolha adequada até 1 de janeiro de
2025 (DL n2102-D/2020).

- Em relagdo ao projecto “Seringas s6 no Agulhdo”, foi criado pela Associagdo de Farmacias Portuguesas (AFP),
em parceria com a empresa “Stericycle”, em 2019 e consiste na instalagdo de um contentor nas farmacias, para
que todos os cidaddos tenham a possibilidade de colocar gratuitamente as suas seringas usadas. Contudo nem
todas as farmdcias aderiram ao projecto.
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