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Assunto: Administragdo de terapéutica no domicilio
1. QUESTAO COLOCADA

“... Nos servigos de Visita Domicilidria dos Cuidados de Satde Primdrios, com muita frequéncia, temos
prescricfes de terapéutica, quer subcutdnea, quer intramuscular e por vezes mesmo endovenosa, f...)
Ndo existe qualquer protocolo de atuagiio no caso de reagdo adversa, ndo existe suporte meédico da
unidade de proveniéncia dos enfermeiros, ndo existe Kit de anafilaxia para o enfermeiro transportar, {...)
também ndo existem protocolos de atuacdio (...). Qual o parecer da Ordem relativo a este tipo de
cuidados de enfermagem prestados no domicilio, (...).

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1, Regulagdo Profissional

O quadro de referéncia orientador do exercicio profissional dos Enfermeiros encontra-se plasmado,
entre outros, nos seguintes documentos:

e O Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros é, no territdrio nacional, vinculativo
para todas as entidades empregadoras dos sectores publico, privado, cooperativo e social;

e A Deontologia Profissional, publicada no Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (EOE), na sua
redaccio vigente aplica-se a todos os Enfermeiros membros da Ordem dos Enfermeiros {OE),
dispondo estes de direitos e deveres decorrentes do EOE e da legislagdo em vigor.

No dmbito da regulagio da profissdo de Enfermeiro, além dos documentos legislativos citados, a OE
publicou em Didrio da Reptblica varios regulamentos, nomeadamente:

e Regulamento do Perfil de Competéncias do Enfermeiro de Cuidados Gerais {Regulamento n.2
190/2015);

s Regulamento das Competéncias Comuns do Enfermeiro Especialista (Regulamento n.?
140/2019);

e Regulamentos das Competéncias Especificas dos Enfermeiros Especialistas nas varias areas de
Especialidade;

e Regulamento da Norma para Calculo de Dotagdes Seguras dos Cuidados de Enfermagem
(Regulamento n.2 743/2019).

Além disso, publicou os Padrdes de Qualidade dos Cuidados de Enfermagem e os Padrdes de Qualidade
dos Cuidados de Enfermagem Especializados em cada area de especialidade.

No ambito do seu exercicio profissional, os Enfermeiros prestam cuidados de Enfermagem ao ser
humano, sdo ou doente, ao longo do ciclo vital, e aos grupos sociais em que ele esta integrado, de forma
gque mantenham, melhorem e recuperem a saGde, ajudando-os a atingir a sua maxima capacidade
funcional tdo rapidamente quanto possivel.
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Dessa forma, o titulo profissional de Enfermeiro reconhece competéncia cientifica, técnica e humana
para a prestagdo de cuidados de Enfermagem gerais ao individuo, familia e comunidade, aos niveis da
prevengdo primdria, secundaria e terciaria e o titulo profissional de Enfermeiro Especialista reconhece
competéncia cientifica, técnica e humana para prestar, além de cuidados de Enfermagem gerais,
cuidados de Enfermagem especializados nas areas de especialidade em Enfermagem reconhecidas pela
OE.

O Enfermeiro detém, portanto, conhecimentos que lhe permite decidir e usar meios e técnicas proprias
da profissdo, potenciando e rentabilizando os recursos existentes, isto &, exerce a profissdo com os
adequados conhecimentos cientificos e técnicos, com o respeito pela vida, pela dignidade humana e
pela saide e bem-estar da populagdo, adoptando todas as medidas que visem melhorar a qualidade dos
cuidados e servicos de Enfermagem. Fa-lo com vista a manutencdo e recuperacdo das fungBes vitais,
nomeadamente, respiracao, alimentacdo, eliminacgio, circulagdo, comunica¢do, integridade cutdnea e
mobilidade.

Num contexto de actua¢do multiprofissional, o Enfermeiro trabalha em articulagdo com os restantes
profissionais de salde, sendo-lhe reconhecidos dois tipos de intervenggo:

e Intervencbes autdnomas — “as intervengbes realizadas pelos enfermeiros, sob a sua Unica e
exclusiva decisdo e responsabilidade, de acordo com as respetivas qualificagdes profissionais,
nos diferentes dominios de intervengio”;

¢ [ntervengdes interdependentes — “as interven¢des dos enfermeiros realizadas de acordo com as
respetivas qualificacdes profissionais, em conjunto com outros profissionais, para atingir um
ohjetivo comum, decorrentes de planos de acdo previamente definidos pelas equipas
multiprofissionais em gue se encontrem integrados, cabendo-lhe, no respeito pela sua
autonomia, a responsabilidade de decidir sobre a sua implementacdo, assegurando a
continuidade de cuidados e a avaliacdo dos resultados, de acordo com as respetivas
competéncias e qualificacfes profissionais”.

Em ambas as intervengdes, os Enfermeiros tém autonomia para decidir sobre a sua implementacéo,
tendo por base os conhecimentos técnico-cientificos que detém, a identificagdo da problematica da
pessoa, os beneficios, os riscos e os problemas potenciais gue da implementagdo podem advir, actuando
no melhor interesse da pessoa cuidada.

Assim, 0 Enfermeiro trabalha em articulagdo com os restantes profissionais de saude, integra a equipa
de salide, em qualquer servigo em que trabalhe, colaborando, com a responsabilidade que Ihe é prépria,
nas decisdes sobre a promocdo da salde, a prevencdo da doenca, o tratamento e recuperacio,
promovendo a qualidade dos servicos e co-responsabiliza-se pelo atendimento do individuo em tempo
util, de forma a ndo haver atrasos no diagndstico da doenga e respectivo tratamento.
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A realcar que a administracio de qualquer medicamento, incluindo vacinas e injectdveis, pode provocar
reacgbes adversas, nomeadamente reacgdes anafilacticas. De acordo com o Plano Nacional de
Vacinacio (PNV) (2020), da Direcdo Geral da Saude {DGS), estas assumem-se como reacgbes alérgicas
agudas potencialmente perigosas, devido a possibilidade de rapida evolu¢do para obstrugdo da via
aérea, dificuldade respiratéria e choque, associados a outras alteragtes, que podem estar relacionadas
com qualguer componente da vacina. Geralmente, as reacgdes anafilacticas ocorrem pouco tempo apds
o contacto com o alergénio, pelo que, apds a administragdo de terapéutica por via parentérica, a pessoa
devera permanecer sob observagdo, durante o tempo indicado, para supervisdo, despiste de eventual
ocorréncia e actuagdo em conformidade com a situagdo.

Assim mesmo o determina a alinea e), do nimero 4, do artigo 92 do REPE, isto &, os Enfermeiros
“procedem G administragdo da terapéutica prescrita, detetando os seus efeitos e atuando em
conformidade, devendo, em situacGes de emergéncia, agir de acordo com a qualificacdo e os
conhecimentos que detém, tendo como finalidade a manutengdo ou recuperagdo das fungdes vitais”.

No PNV (DGS, 2020), é assumido que todos os profissionais que administram vacinas, sendo aplicdvel a
administracdo de medicamentos, devem estar aptos a reconhecer uma rec¢do anafildctica e que os
servicos de vacinagdo devem possuir equipamento {material e medicamentoso) minimo necessario para
o tratamento inicial da anafilaxia, dentro do prazo de validade. Constitui equipamento minimo e
medicamentoso necessario para o tratamento da anafilaxia, conforme expresso no PNV:

1. “Adrenalina a 1:1 000 (1 mg/mL);

2. Oxigénio — mascaras com reservatdrio (02 a 100%) e canulas de Guede! (varios tamanhos) e
debitometro a 15 L/m;

3. Insufladores autoinsufldveis (500 mL e 1 500 mL) com reservatdrio, mascaras faciais
transparentes (circulares e anatémicas, de varios tamanhos};

4. Mini-nebulizador com mdscara e tubo bucal;

5. Soro fisioldgico (EV);

6. Broncodilatadores — salbutamol (solugdo para inalagdo/nebulizagdo respiratéria a 5 mg/ml, e
suspensdo pressurizada para inalagdo 100 pg/dose);

7. Corticosteroides — metilprednisolona (IM/EV), prednisolona (PO) e hidrocortisona (IM,EV);

8. Anti-histaminico - clemastina (IM);

9. Esfigmomandmetro normal (com bragadeiras para criangas, adolescente e adulto);

10. Estetoscopio;

11. Equipamento para intubagdo endotraqueal: laringoscépio, pilhas, laminas retas e curvas, pinga
de Magil, tubos traqueais (com e sem cuff), fita de nastro e mdascara laringea tipo Igel®);

12. Nebulizador”.

Os servigos de vacinagdo, por exemplo, em extensdes de Centros de Satde, que distem a menos de 25
minutos dum servigo de salde, onde esteja todo o equipamento minimo e farmacos necessarios {ponto
1 a 12), deverdo ter, pelo menos, o enunciado nos pontos 1 a 10, inclusive.

Entre outras recomendagdes expressas no plano referido da DGS, como seja o pedir ajuda e telefonar
para o 112, obter acesso venoso ou deitar o Cliente com os pés elevados, ha a real¢ar que a
administracdo de adrenalina intramuscular é uma intervengdo muito importante e prioritdria na
abordagem da anafilaxia, mesmo se as outras medidas ndo puderem ser completamente executadas.
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Em rigor, os Enfermeiros devem proceder a administracdo quando estejam garantidas as condi¢bes
minimas de seguranca obrigatdrias.

A decisdo de proceder 3 vacinagdo ou a administragdo de um medicamento injectdvel a um Cliente deve,
deste modo, resultar de um julgamento devidamente fundamentado face a cada situagcdo em concreto,
a qual corresponde a capacidade e obrigagdo de responder pelos proprios actos e efeitos. Esta resposta
deve ser assente nos valores da justica e equidade, tendo como objective dltimo a seguranga dos
Clientes em qualgquer uma das suas dimensdes.

O EOE na sua actual redac¢io vigente do DL n2 104/98 de 21 de abril, nos seus artigos referentes a
Deontologia Profissional tem enunciado um conjunto de valores, principios, direitos e deveres pelos
quais o Enfermeiro se deve reger neste exercicio de fungdes, nomeadamente:

- Ponto numero 2, do artigo 62 “O exercicio da profissdo, independentemente do contexto em que
ocorra, vincula as entidades empregadoras ao respeito pelo cumprimento dos principios e regras
deontologicas e das normas técnicas aplicaveis a profissdo”;

- Alinea a), do nimero 1, do artigo 972 “Exercer a profissiio com os adequados conhecimentos
cientificos e técnicos {...) adotando todas as medidas que visem melhorar a qualidade dos cuidados e
servicos de Enfermagem;”

- Alinea b), do artigo 1002 “Responsabilizar-se pelas decisdes que toma e pelos atos que pratica ou
delega,”

- Alinea d), do artigo 1092, na procura da exceléncia do exercicio assumindo “assegurar, por todos os
meios ao seu alcance, as condicBes de trabalho que permitam exercer a profissdo com dignidade e
autonomia, comunicando, através das vias competentes, as deficiéncias que prejudiquem a qualidade
dos cuidados”.

3. CONCLUSAO

a) A administragdo de terapéutica ndo deve ser considerada como um acto isolado, mas sim como
uma parte de um plano terapéutico, em que o Enfermeiro na sua drea de intervengdo deve
efectuar a avaliagdo da pessoa e da situacdo, colhendo o méximo de dados que considere
pertinentes, para que a sua interven¢ao seja individualizada;

b) O Enfermeiro tem direito a que a indicag8o terapéutica se verifigue num suporte que constitua
prova documental, no caso da administracio de substincias injectdveis deve constar da
prescricdo: a substancia a administrar, a via, a dose e o(s) momento(s) de administragdo;

¢} As prescricbes para administracdo de farmacos no domicilio sdo, normalmente, para Clientes
que, pelo elevado nivel de dependéncia para a mobilidade, ndo se podem deslocar de modo

autdonomo as instituicdes de cuidados de sadde primarios;

d} O Enfermeiro deve observar todos os principios inerentes a boa pratica de Enfermagem,
questionando o Cliente sobre eventuais histdrias de alergias;
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Recomendam os principios da boa pritica de Enfermagem relativamente a administracdo de
terapéutica e, neste caso, a administra¢do de substancias injectdveis, que o Enfermeiro conhega
a técnica adequada de prepara¢do e conhega a substancia que estd a administrar (e.g. efeito
esperado; contra-indicacdes; efeitos secundarios; cuidados inerentes a administragdo;
interac¢des quimicas com outras substancias com que o cidaddo esta medicado);

O Cliente tem direito a cuidados seguros, pelo que os cuidados de Enfermagem prestados
requerem o cumprimento dos principios e regras cientificas, técnicas e ético-deontologicas;

As organiza¢des prestadoras de cuidados de Enfermagem compete assegurar as condigdes
necessarias e obrigatérias, segundo o programa nacional de vacinacdo de 2020, expresso na
Norma n2 018/2020 de 27/09/2020 da DGS, e oferecer também as condicdes de exercicio
profissional, para que todos os Enfermeiros cumpram com o seu dever de prestar os cuidados
com a seguranga a que os Clientes tém direito;

O Enfermeiro tem o dever de detectar as situagdes de risco e ameagadoras a seguranga dos
Clientes, desenvolvendo todos os esforgos para gque as mesmas sejam minimizadas ou
eliminadas, onde se inclui o eventual encaminhamento do Cliente para uma unidade de saude
que ofereca melhores condigSes de seguranca para a administragdo desta terapéutica de maior
risco, justificando esse encaminhamento;

Para a administracdo de vacinas ou outra terapéutica por via parentérica, deve assegurar-se as
condi¢Oes de seguranca estabelecidas, anteriormente descritas;

Qualquer farmaco (e.g. vacinas; penicilina) pode provocar reaccBes adversas locais e sistémicas
e, dentro destas Gltimas, a reaccdo de anafilaxia, embora rara. Em todos os contextos, o
Enfermeiro deve encontrar-se em condigbes de exercicio profissional para poder actuar numa
situagdo de emergéncia.

Este facto requer a existéncia de um local e/ou um objecto passivel de aprovisionamento e de
transporte rdpido, como por exemplo um carro de emergéncia, ou uma mala de emergéncia
devidamente equipada {i.e. Contendo equipamento minimo e medicamentoso necessario para
o tratamento da anafilaxia = anteriormente descrito), bem como telefone para a chamada do
112;

A decisdo de proceder a vacinagdo e a administracdo de injetdveis a um Cliente, deve resultar
de um julgamento devidamente fundamentado, a qual corresponde a capacidade e obrigagdo
de responder pelos préprios actos e seus efeitos;

Na auséncia do Enfermeiro, o cateter venoso periférico deve estar sem perfusdo e devidamente
protegido, por forma a ndo causar desconforto desnecessario a pessoa que dele carece;

Cumpridos os requisitos anteriores ndo existe qualquer impedimento a administracdo de
substancias por parte do Enfermeiro em unidades de instituicbes de cuidados de sadde ou no

domicilio do Cliente, em que ndo haja a presenga de um médico;

Preferencialmente a administracdo de farmacos por via endovenosa realizar-se-a nas unidades
de instituigbes de cuidados de salude.
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Pel’'O selho de Enfermagem
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com competéncias detegadas pelo
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