CONSELHO J URISDICIONAL

PARECER CJ 160/2009

SOBRE: TOMADA DE POSICAO

PARTICIPAGAO DE ENFERMEIROS EM PROCESSOS DE FORMAGAO DE PROFISSIONAIS NAO
ENFERMEIROS

SOLICITADO POR: DIGNiSSIMA BASTONARIA, na sequéncia de pedido do Conselho Directivo

1 - A questao colocada

Em Nota Interna dirigida ao Presidente do Conselho Jurisdicional a Dignissima Bastonaria refere que “A OE tem
vindo a ser frequentemente confrontada quer com pedidos de esclarecimento de colegas relativos a
participagéo de enfermeiros em processos formativos de outros profissionais que néo enfermeiros, quer com a
dendncia de situagdes que se poderdo constituir como uma transferéncia de competéncias proprias para outros
profissionais”.

Acrescenta que “Estas situagdes podem pdr em causa a dignidade e o prestigio da profissao e a seguranga € a
qualidade dos cuidados” e que dada “...a abrangéncia desta matéria...e tratar-se de matéria de exercicio
profissional e deontolégico, solicita ao Conselho Jurisdicional a possibilidade de elaborar um enunciado de
posicao sobre a matéria referida”.

2 - Fundamentagao

A tematica da participagéo e responsabilidade dos enfermeiros em processos de formagao de profissionais de
saude que néo enfermeiros contempla duas situacées distintas:
- a dos profissionais funcionalmente dependentes dos enfermeiros, como é o caso dos “assistentes
operacionais”
- a dos outros profissionais de salde que ndo dependentes

2.1- Formagéo dos profissionais dependentes dos Enfermeiros

Em parecer ja emitido pelo Conselho de Enfermagem da Ordem dos Enfermeiros sobre a matéria, parecer 150
12009, considera-se que, 0 “Assistente Operacional”, nos termos da Lei n°® 12-A/2008, anteriormente designado
de Auxiliar de Accdo Médica, é “ o profissional que colabora, sob orientagdo de técnicos de saude, na prestagao
de cuidados aos doentes, na manutengéo das condigdes de limpeza e higienizagao nas instala¢des e no apoio,
logistico e administrativo, ao servigo e ou unidade integrados em estabelecimentos de cuidados de saude”, nos
termos da alinea b), n°1 do Art. 2° da Portaria n° 459/2005, de 3 de Maio.

A lei 12-A/2008 de 27 de Fevereiro que regula os regimes de vinculagdes, carreiras e remuneragfes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas estabelece que os assistentes operacionais efectuam fungdes de
natureza executiva, de caracter manual ou mecanico, enquadradas em directivas gerais bem definidas e com
graus de complexidade variaveis. Para a obtengéo de competéncias contempladas no contetido funcional dos
Assistentes Operacionais tém que ser proporcionados programas de formagao tedrica e tedrico-pratica.

Parecer CJ-160/ 2009 - Pag. 1
Rectificado em 27.04.2010




CONSELHO J URISDICIONAL

Nos termos do Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 161/96, de 4 de Setembro que define os principios gerais
respeitantes ao exercicio profissional dos enfermeiros constituindo o Regulamento do Exercicio Profissional
dos Enfermeiros (REPE) , "Os enfermeiros s6 podem delegar tarefas em pessoal deles funcionalmente
dependentes quando este tenha a preparagdo necessaria para as executar, conjugando-se sempre a natureza
das tarefas com o grau de dependéncia do utente em cuidados de enfermagem”.

Pelo parecer n° 136/2007 do Conselho Jurisdicional e Tomada de Posi¢do da Ordem dos Enfermeiros sobre
Delegacéo, considera-se delegagdo como a “ transferéncia para um individuo competente, funcionalmente
dependente, da autoridade para realizar uma determinada tarefa de enfermagem’”.

Nos termos da alinea b) do Artigo 79.°do Cédigo Deontolégico do Enfermeiro constante da Lei 111/2009 de 16
Setembro que procede a primeira alteragao ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 104/98, de 21 de Abril, o enfermeiro assume o dever de “responsabilizar-se pelas decisdes que toma e pelos
actos que pratica ou delega”. A delegacdo de tarefas pressupde que o enfermeiro analise que tarefas podem
ser delegadas e assegure que as mesmas sdo delegadas aos detentores de competéncias para as executar
sem colocar os clientes em risco, assumindo o enfermeiro a orientagdo, acompanhamento, avaliacdo e
responsabilidade pela tarefa delegada.

Atendendo a natureza, area de actividade e objectivo do perfil profissional dos Assistentes Operacionais e
porque funcionalmente dependentes dos enfermeiros, € natural e desejavel que os enfermeiros sejam
chamados a colaborar e colaborem na formagédo destes profissionais.

A formacdo e os seus conteudos terdo que ter em consideragdo o enquadramento legal da carreira de
Assistente Operacional, 0 seu contetido profissional (actividades e competéncias) e o enquadramento legal,
ético-deontoldgico, competéncias e papel social da profissdo de Enfermeiro, salvaguardando a autonomia da
profissdo, a qualidade dos Cuidados de Enfermagem e a seguranga dos clientes.

O mesmo entendimento deve ser feito para outros profissionais, que trabalhem na dependéncia dos
enfermeiros

2.2- Formacéo de outros Profissionais de Satde que ndo Enfermeiros

Enfermagem é uma das profissdes da area da saude e, nesta qualidade, os enfermeiros formam equipa com
profissionais pertencentes a outras profissdes, em nimero e natureza distintos, consoante o contexto em que
desenvolvem a sua actividade profissional.

A profissdo de Enfermagem tem como objectivo e nos termos do nimero 1, do Artigo 4.°, do Regulamento do
Exercicio Profissional do Enfermeiro “...prestar cuidados de enfermagem ao ser humano, séo ou doente, ao
longo do ciclo vital, e aos grupos sociais em que ele esta integrado, de forma que mantenham, melhorem e
recuperem a saude, ajudando-os a atingir a sua maxima capacidade funcional tdo rapidamente quanto
possivel”.

Neste processo de cuidados e nos termos do numero 1, do Artigo 9.°, do ja referido diploma E, os enfermeiros
desenvolvem intervengbes autonomas e interdependentes. Consideram-se intervengdes auténomas, nos
termos do seu numero 2 “..as acgdes realizadas pelos enfermeiros, sob sua Unica e exclusiva
responsabilidade, de acordo com as respectivas qualificagdes profissionais...” e nos termos do seu numero 3,
intervengdes interdependentes, “...as ac¢des realizadas pelos enfermeiros de acordo com as respectivas
qualificagbes profissionais, em conjunto com outros técnicos, para atingir um objectivo comum, decorrentes de
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planos de accdo previamente definidos pelas equipas multidisciplinares em que estdo integrados e das
prescri¢des ou orientacdes previamente formalizadas”.

Ainda nos termos do n°3 do Artigo. 8.° do REPE “os enfermeiros tém uma actuagéo de complementaridade
funcional relativamente aos demais profissionais de salde, mas dotada de idéntico nivel de dignidade e
autonomia de exercicio profissional” e “em conformidade com o diagnostico de enfermagem organizam,
coordenam, executam, supervisam e avaliam as suas intervengdes aos trés niveis de prevengéo “ conforme
estipula a alinea a) do nimero 4 do ja referido artigo 9.°.

Nos termos das competéncias 73 e 75 do enfermeiro de cuidados gerais definidas pela Ordem dos Enfermeiros
em 2003, o enfermeiro, respectivamente, “aplica o conhecimento sobre praticas de trabalho interprofissional
eficazes” e “Contribui par um trabalho de equipa multidisciplinar e eficaz, mantendo relagdes de colaboragéo”.

Inerente aos deveres para com outras profissdes o enfermeiro assume o dever de, respectivamente, nos termos
das alineas a) e b) do Art. 91° do Cédigo Deontoldgico do Enfermeiro (CDE), “actuar responsavelmente na sua
area de competéncia e reconhecer a especificidade das outras profissdes de salde, respeitando os limites
impostos pela area de competéncia de cada uma” e “trabalhar em articulagdo e complementaridade com os
restantes profissionais de salde”.

Trabalhar em equipa transdiciplinar e em complementaridade pressupde dar o seu contributo especifico para a
resolugdo de um problema do cliente e reconhecer o contributo dos restantes profissionais da equipa de salde
para a resolu¢do do mesmo. O mesmo se deve aplicar aos elementos das outras profissdes que contribuem
para a resolugdo do problema em causa. Constitui uma forma dos clientes poderem beneficiar dos varios
contributos especificos, na sequéncia dos encaminhamentos e serem evitadas as sobreposi¢des ou omissdes
de intervengbes necessarias.

O conhecimento constitui um patriménio da humanidade e € ao seu servigo que deve estar. A formacdo dos
profissionais de saude s6 pode ser efectuada por quem tem competéncia na area. Na saude, partilhar
informagéo cientifica e formar em conjunto para trabalhar em conjunto deve ser uma preocupagéo de todos, no
sentido da compreenséo e do rigor do trabalho em complementaridade e da seguranga do cliente.

Este deve ser o objectivo a prosseguir pelo que os enfermeiros se devem abster de participar como formadores
em programas que tenham por objectivo a transferéncia de competéncias inerentes a profissdo de enfermagem
para outros. Enquanto formando o enfermeiro deve, igualmente, abster-se de assumir competéncias legalmente
reconhecidas como fora da sua esfera de acgao.

Quer numa situagéo quer noutra o enfermeiro e nos termos da alinea b), do Art. 79°, do CDE, assume o dever
de “responsabilizar-se pelas decisdes que toma e pelos actos que pratica ou delega’, entendendo-se a
responsabilidade como a capacidade de responder perante o prdprio, 0 outro e a sociedade.

3 - Conclusao

Tendo em atencéo o exposto, os membros do Conselho Jurisdicional consideram que:
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3.1- A participacdo de Enfermeiros na formagdo dos “Assistentes Operacionais” ou outros profissionais que
trabalhem na dependéncia de enfermeiros, é recomendéavel, atendendo ao perfil profissional, objectivo, @mbito
de acgéo e dependéncia funcional destes perante os enfermeiros.

3.2- As estratégias de formagao e os seus contetdos deveréo estar de acordo com o enquadramento legal e
perfil profissional desses profissionais, assegurando que as tarefas a desenvolver no @mbito dos cuidados ao
cliente seréo sempre da responsabilidade do enfermeiro que as delegou e ap6s a avaliagéo diagnostica do
estado do cliente e das competéncias a quem a tarefa é delegada.

3.3- A participacdo de Enfermeiros na formacdo de outros profissionais que ndo enfermeiros deve ser
enquadrada na partilha do conhecimento universal, no conhecimento da especificidade de cada uma das
disciplinas da area da saude de modo a promover a complementaridade, transdisciplinaridade, qualidade e
seguranga na resolucao dos problemas do cliente.

Contudo, devem os enfermeiros e se absterem de participar como formadores em programas que tenham por
objectivo a transferéncia de competéncias inerentes a profissdo de enfermagem para outros.

3.4- Assim, a formacgédo de outros profissionais da satde por enfermeiros tem como limites a integridade das
competéncias e papel social da profissdo de enfermagem legalmente reconhecido e a que todos estamos
obrigados a defender.

3.5- Em todas as situagdes os enfermeiros assumem a responsabilidade, respondendo perante as entidades
competentes, pelos actos que praticam, incluindo a sua participacdo na transferéncia de competéncias para
outros profissionais.

Foi relatora Mericia Bettencourt
Discutido e votado por unanimidade em reunido plenaria de 2 de Fevereiro de 2010.

Pel' O Conselho Jurisdicional

Enf.° Sérgio Deodato
(presidente)
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